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SUNUS

Calisma hayatinin en temel konularindan biri olan is Saghg ve
Guvenligi konusu, dretim sirecindeki ve toplumdaki degisiklikle-
re bagh olarak surekli gelisim géstermektedir. Cagdas toplumlar
insana ve calisana deger vererek, calisma hayatini ¢alisma cevre-
siyle birlikte daha insancil hale getirerek, yasam kalitesini yuksel-
terek, verimliligi arttirarak hedeflerine ulagmaktadirlar. is saghgi
ve glvenligi konularina gereken énem verilmediginde, bu alanda-
ki sorunlar kendini, is kazalari, meslek hastaliklari, 6limler, yara-
lanmalar, cevre kirliligi, hastaliklar, Gretim kaybi seklinde goster-
mektedir. Avrupa Birligi uyum sirecinde AB yonergeleri dikkate
alinarak ulusal mevzuatta bir takim degisiklikler yapilmasina
ragmen, Tirkiye'de is sagligi ve gtvenligi konusu halen olumsuz
bir tablo ¢izmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2008 Yili istatistiklerine gére, 72 bin
963 is kazasl ve 539 meslek hastaliji meydana gelmis, bunlarin
866's 6limle sonuglanmistir. Ote yandan, is kazasi ve meslek has-
taliyi sonucu kaybedilen is gini sayisi 1 milyon 865 bin 115 ol-
mustur. SGK verilerinin sadece sigortalilari kapsadigi, Tirkiye'de
sigortall is¢i sayisinin yaklasik 9 milyon kisi oldugu, buna karsilik
toplam istihdamin 21 milyon kisi oldugu dastndlurse, gercekte is
kazalari ve buna bagh olumlerin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha
fazla oldugu anlasiimaktadir.

Cagdas bir is saghgi ve guvenligi mevzuati olusturmak; basta
devlet, isci ve isveren kesimi olmak Uzere toplumun her kesiminde
is sagligi ve givenligi bilinci ve kiltirinun yaratiimasiyla ve tim
isyeri ve calisanlarin saghk ve guvenlik kapsamina alinmasi ile
mumkin olabilmektedir.

Konfederasyonumuz bu dustnceler g¢ercevesinde, is¢i hak ve
Ozgurluklerini koruyup gelistirme yéninde mucadele verirken,
calisma yasaminin en énemli alanlarindan biri olan is saghg: ve
guvenligi alanindaki calismalarini da yogunlastirmistir. Amacimiz
calisanlarin yasam Kkalitelerinin arttirilmasi, isletmelerin Uretime
devam etmeleri ve Ulkemizin verimlilik diizeyinin ylUkseltilmesi-
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dir. Bunun icin basta devlet olmak Uzere taraflar olarak birlikte

¢alismali, huzurlu, saghkli, guvenli calisma ortami ve kaltird bir-
likte gelistirilmelidir.

"TURK-iS is Saghg! ve Giivenligi Egitim Notlari” konfederas-
yonumuzun son ddénemde cesitli kentlerde yaptigi seminerlerde
sunulan bildirilerin bir kitap haline getirilerek, Uyelerimizin en
genis bicimde bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanmistir.

is saghg! ve givenligi alanina iliskin son gelismelerin yer aldig!
bu kitabin hazirlanmasinda 6nemli katkilari olan degerli uzmanla-
rimiza ve akademisyenlerimize tesekkur ediyor, bu yayinimizin

saghikli bir cevre ve calisma ortaminin olusturulmasi icin katkida
bulunmasini diliyoruz.

TURK-iS
YONETIM KURULU



ENDUSTRI iLISKILERI SISTEMiMiz

Dr. Naci ONSAL

1- ENDUSTRI ILISKILERI

insanlarin avcilik ve balikcilik ile baslayan beslenmeye yénelik
tuketim faaliyeti, topragin beslenme amach uretim faaliyetine ko-
nu olmasi ve hayvanlarin evcillestirilmesi ile yasanan gelisme;
toplumlarin kendilerine yeterli Gretimi yaptiklari, dretilenlerin
pazar degerinin sifira yakin oldugu ve Uretim igin sinirh isbirligi-
nin yapildig: tarim toplumlari haline gelmesini saglamistir.

insanlari tarim toplumu haline getiren gelisme siireci devam
etmis, sinama-yanilma yolu ile edinilen bilgiler artmis, buharin
Uretimde kullanilmaya baslamasi tarim toplumunun niteliklerini
degistirmis, insanlarin kitleler halinde makineler ile yapilan Ureti-
min parcasi haline gelmesine, kirdan kentlere akma neden olmus,
her sey piyasa icin ve topluca uretilir hale gelmis, isbirligi yogun-
lasmis, isler ayrismistir.

Bu gelismeler sonucu toplumlarin énemli bir kismi 19.yuzyiln
sonlarinda sanayi toplumu haline gelmistir. Yasanan bu gelisme de
sanayi devrimi olarak tanimlanmistir.

Sosyal Siyaset (veya Sosyal Politika) kavrami da bu yillarda
kullanilmis, daha sonra genis bir sahaya yayilip bilimsel bir kav-
ram haline gelmistir.

Genis anlamda sosyal siyaset, sosyal hayatin devamlilik ve bi-
tunligd bakimindan sosyal kesimlerin kendi aralarinda ve top-
lumla olan iliskilerin de ortaya cikan ve sosyal hayati felce ugrat-
mak, tahrip etmek yolunda olusan tehlikeleri ortadan kaldirmaya
yonelmis bir politika olarak gorilmektedir.1

'Tuna Orhan, Sosyal Siyaset, Sermet Matbaasi, istanbul 1966, s. 14
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Sosyal Planlama, Calisma Ekonomisi, Toplu Pazarlik ve En-
dustri iliskileri, Sendikacilik ve Milletlerarasi Sendikacilik, Millet-
lerarasi Sosyal Siyaset, Sosyal Sigorta ve Sosyal Guvenlik, Sehir ve
Bdlge Planlamasi, Konut Siyaseti, Klguk Sanayinin Yapisi ve Prob-
lemleri, is Hukuku, Yénetim ve Calisma Sosyolojisi, Yénetim ve
Calisma Psikolojisi, Personel Yonetim ve Kamu Personel Yénetimi

gibi konular genis anlamda sosyal siyasetin ilgi alanini olustur-
maktadir.2

Dar anlamda "Sosyal Siyaset" ise; kapitalist ekonomi diizenin-
de iki sinif arasindaki karsitliklari ve catismalari hafifletmeye,
mimkin oldugu taktirde bunlari ortadan kaldirmaya, mevcut ve
yururlikteki dizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonel-
mis bir siyaset olarak anlasiimaktadir.3

Sanayi ve Endustri kelimeleri esanlamli kullaniimaktadir. En-
distri, hammaddelerin islenmesi ve kullanilir hale getirilmesi isi-
dir4

Daha teknik bir tanim yapmak gerekirse endustri; surekli veya
belli zamanlarda makine ve benzeri araglar kullanarak bir madde
veya gucun niteligini veya bicimini degistirecek toplu Uretimde
bulunma isidir.

Bu is pamugun iplik haline getirilmesi ya da akarsu veya riz-
gar glcunun elektrik enerjisine dénusturulmesi vb. olabilir.

Uretim; insan, bilgi, malzeme, makineyi bir araya getiren ve bir
siirec icinde yiritiilen bir istir. insan, bilgi, malzeme, ekipman ve
sureglerin kullanilmasi, gelistirilmesi ve ydnetimi ile ilgili mihen-
dislik dali da endustri mihendisligidir. Endustri mihendisliginin
odaginda insan yer almaktadir.

Zaim Sabahattin, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1990, s.1

3Tuna Orhan, Yalgintas Nevzat, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, istanbul,
1985, 5.20

4AMEB 0Ornekleriyle Turkge Sozluk Ciltl, s.836
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Endustri ve endistri mihendisligi tanimi bize endustri iliskile-
rinin ¢ercevesi hakkinda fikir vermektedir. Bilindigi gibi Gretim
ekonomik ve sosyal kosullara bagl olarak degismekte, degisik bir
iliskiler yumag icinde gerceklesmektedir. Uretimin insan unsuru-
nun iki 6gesi olan isveren ve isci arasindaki iliskiler de bu yumagin
icerisindedir, isveren ile is¢i arasindaki en 6nemli bag iscinin Ucreti
Uzerinden kurulmaktadir.

Endistri iliskileri, Gretimin yapildigi her yerde olusan, ekono-
mik ve sosyal kosullara bagli olarak degisen nitelikte olmakla bir-
likte isciler ile isverenler arasinda yurutulen ve odaginda Ucret
pazarhgi olan kurumsallasmis iliskiler butinuaduar.

Kurumsallasmis iliskiler biyik 6l¢tide sendikalar aracihidi ile
gerceklesecektir. Yani érgutlenmeyi gerektirmektedir. Orgiitlenen
isgiler Ucret pazarhigini sendikalari aracihgi ile toplu pazarhk stre-
ci icinde gerceklestireceklerdir.

Demek ki endustri iligkileri bir yandan is s6zlesmesinin kurul-
masini yani bireysel is hukukunu ilgilendirirken diger yandan da
kolektif is hukukunu uygulayarak is s6zlesmesinin kurulmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin dizenlemeleri iceren toplu is s6z-
lesmesine ulasmak icin yapilan toplu pazarhigi da icermektedir.

Endustri iliskileri ayni zamanda bu iliskileri inceleyen bilim da-
linin da adidir.

Endustri iliskileri bir sistemdir. Bu sistem, bir llkede endustri
hayatinda ¢alisma kosullarinin belirlendigi bir diizeni ifade etmek-
tedir. Endustri iliskileri Ulkenin butin sosyal sorunlarini ve her
sektdrdeki calisma problemlerini ele almamaktadir. Esas itibariyle
sanayi kesimi ile bu kesimdeki istihdam sorunlarinin belirlenme-
siyle ilgili bulunmaktadir. Dar anlamda sosyal siyaset "modern
kesimde" yasayan ve calisan endustri iliskileri ile ilgili bir ilim
oldugu igin, endustri iliskileri sistemi endustri hayatindaki ¢alisma
sorunlarinin ¢ozimlenmesini amaglamaktadir. Bir Ulkede endustri
iliskileri sisteminin isleyisini anlamak icin, o Ulkede sendikacilik,



isci hareketleri, isveren drgitlenmeleri ve ¢alisma hayatinda devle-
tin fonksiyonlarini analiz etmek gerekir.5

Dar anlamda endustri iliskileri buraya kadar paylastigimiz cer-
cevededir. Ancak endustri iliskileri kavrami zaman zaman genis
anlamda calisma hayatim, calisma iliskilerinin bitinini icerecek
sekilde de kullaniimaktadir.

Glnidmuzde toplumlarin gelismislik dizeyi ayni degil. Ne ya-
zik Ki hala tanm toplumlari oldugunu biliyoruz. Sanayi toplumlan
ise ¢cogunlukta. Ancak ulasim ve iletisim alimlarinda kazanilan
yenilikler sonucu ¢agimiz "bilgi ¢cagi”, toplum da "bilgi toplumu"
olarak nitelendiriliyor.

20.Yuzyilin sonunda bir kisim bilim adami sendikalar ile ilgili
olarak olumsuz dustincelere sahip oldular. Bu distnceye gore,
sendikalar sanayinin Urind olduguna goére ve sanayi toplumun-
dan bilgi toplumuna gecildigine gore sendikalar ve sendikacilik
sona erecektir. Yeni bir endustri iliskilerinden bahsetmek gerekir.
Yeni diizenin adi "sendikasiz endustri iliskileri" dir.6

Hemen bitin dinyada sendikalarin ye kaybetmesi ve sendi-
kalarin kictlmesi bu gérustu dogrulayan bir trend olarak géziki-
yordu.

Ancak sendikalar bilgi toplumunun kuresel dinyasinda varlik-
larini surdirmeye devam ediyorlar. Sendikalar birlesiyorlar ve
kiresel s6zlesmeler yapmaya da basladilar.

Sendikasiz endustri iliskilerini dustinenler ve endistri iliskileri
kavraminin yerini "insan kaynaklan" alacak diyenler, belki "yeni
endustri iligkileri" kavrami Uzerinde dislnseler daha yerinde
olacaktir.

5Ekin Nusret, Endstri iliskileri, Elektronik Ofset, istanbul, 1976, s.I

6 Bu konuda Ulkemizde yapilmis tek calisma Abdulkadir Senkal'a ait-
tir. Sendikasiz Endustri iliskileri (Genel olarak Diinyada ve Turkiye'de),
Ankara, 1999



2- ENDUSTRI ILiISKILERI SISTEMIiMIiz

Endustri iliskileri ile ilgili temel bilgileri gérdikten sonra, simdi
endustri iliskileri sistemimizi konusabiliriz. Bunun i¢in de sendika-
lar, toplu pazarlik ve devletin sistem igindeki yeri ve roli konula-
rini kisaca goézden gegirmeliyiz.

Tarihi gelismeyi, eski yasalarin (274-275) cizdigi endustri iliski-
leri dénemini, TBMM de bekleyen yasa tekliflerini ve Turk-is tara-
findan bir akademik heyete hazirlatilan yasa tasarisini ihmal etmek
zorundayiz. Cinkd zamanimiz sinirli. Ancak konusmanin sonun-
da yorulmamis olursaniz, biraz daha zaman da bulursak kisaca
bazi konulara deginmeye calisirim.

2.1 SENDIKALAR

iscilerin (veya isverenlerin) ¢alisma iliskilerinde, ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
meydana getirdikleri tiizel kisilije sahip kuruluslara sendika deni-
lir.

Sendikalar iskolu esasina gére ve Turkiye capinda faaliyette bu-
lunmak amaci ile kurulur.

Meslek veya isyeri esasina gore is¢i sendikasi kurulamaz.
Bir isyerinin girdigi iskolu CSGB tarafindan tespit edilir.

isci sendikasi herhangi bir yerden izin almaksizin kurulur ve
kurulusu sendika merkezinin bulundugu ilin Valiligine bildirilir.
Kurucularin sahip olacagi nitelikler ile kuruculara iliskin belgeler
Kanunda (2821 Md 5 ve Md 6) gayet detayli bir sekilde sayilmistir.

Sendikalarin zorunlu organlari genel kurul, yénetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kuruludur. Sendikalar isterlerse bas-
ka organlarda kurabilirler. Ancak bu organlara zorunlu organlarin
gorev, yetki ve sorumluluklari devredilemez.

Genel kurullar Gye sayisina gére lyelerle veya delegelerle yapi-
lir. Olagan genel kurul stresi 4 yildir.



Genel kurul i¢in delegelerin secilmesi, genel kurulun gérevleri,
toplanti ve karar nisaplari, secimlerde uygulanacak esaslar kanun-
da detaylh bir sekilde siralanmistir.

Kanun uygulanmasinda yonetim ve denetim kurulu dyelerini
"yonetici" olarak tanimlamistir.

2821 sayili kanunda ya da baska bir yerde (mevzuat da) "sendi-
kaci" tanimi yoktur. Sendikaci, "sendikacilik yapan kimse, sendi-
kada calisan kimse" olarak tanimlanmaktadir. Yeri gelmisken ifade
edeyim ki sendikacilik bir meslek de degildir.

Yonetim kurullari en az 3, en ¢ok 9 tyeden; Disiplin Kurulu en
az 3, en ¢ok 5 tiyeden; Denetleme Kurulu 3 tiyeden olusur.

16 yasim doldurmus her is¢i sendikaya Uye olabilir. Sendikala-
ra sadece "askeri sahislar" Gye olamazlar.

Sendikaya Uye olmak ve Uye bulunulan sendikadan ayrilmak
noter aracthi ile olur. isciler ayni zamanda birden ¢ok sendikaya
Uye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya tye olunmasi halinde, sonra-
ki uyelikler gecersizdir.

Uyeler sendikalanna "aidat oderler”. Aidat iscinin bir gunlik
ciplak tcretini gecemez. Is¢inin gegici olarak issiz kalmasi (bir yil)
sendika uyeligini etkilemez.

Sendika aidatlar1 (aidat veya dayanisma aidati) isveren tarafin-
dan Ucret ddemesinden kesilerek sendikanin gosterecedi banka
hesabina yatirilir,

Sendikalarin faaliyetlerini kanun "calisma hayatina iligkin" ve
"sosyal faaliyetler" olmak tzere iki bashk altinda toplamistir.

1- Toplu is s6zlesmesi akdetmek,

2-  Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya,
hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargl organlarina
basvurmak,

3-  Uyelerini ve mirascilarini temsilen agtiklari davalarda taraf
olmak,



4- Grev karari almak ve alinan karari uygulamak birinci
grupta;

1. Uyelerine ve mirasgilarina adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararasi antlasma hikimlerine gore topla-
nan kurullara temsilci géndermek,

3. Uyeleri icin kurs ve konferanslar tertiplemek, saglk ve
spor tesisleri, kiutiiphane, matbaa kurmak,

4. Uyelerinin sandiklari kurmasina yardimci olmak ve nakit
mevcudunun yizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandik-
lara kredi vermek (bagis olmaz),

5. Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve
nakit mevcudunun yuzde onundan fazla olmamak kaydiyla bu
kooperatiflere kredi vermek (bagis olmaz),

6. Uyeleri igin teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak,

7. Nakit mevcudunun yizde kirkindan fazla olmamak kaydi
ile sinai ve iktisadi tesebbuslere yatirimlar yapmak,

8. lgili bakanliklara devretmek tizere egitim, saglk, rehabili-
tasyon veya spor tesisleri kurmak (nakit mevcudunun ylzde
yirmibesini asmamak kaydi ile), yurt icinde veya yurtdisinda tabi
afetlere yardim etmek,

ikinci gruptaki gorevler olarak sayilimistir.
Bunlara karsilik sendikalar;

1- Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokra-
tik esaslara aykiri faaliyette bulunamazlar,

2- Ticaretle ugrasmazlar,
3- Dar anlamda siyaset yapamazlar,
4- Gelirlerini Gyeleri ve mensuplan arasinda dagitamazlar

Sendikalarin gelirleri, giderleri, mal edinimleri, gérevlilerin c-
retleri, fesih ve infisah hallerinde ne olacagi, tutulacak kayit ve



defterler, bilanco ve calisma raporu, kanuna uymamanin mueyyi-
deleri de kanunda gayet detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Sendikalarin kural olarak kendi kendilerini denetlemeleri gere-
kir. Bu is, Denetleme Kuruluna ve Genel Kurullara birakilmistir.
Sendikalar sadece her hesap veya biltce devresine ait bilanco ve
hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini CSGB'na ve dyesi
bulunduklari konfederasyonlara goénderirler.

Sendikalar biraraya gelerek (en az bes sendika) bir konfederas-
yon kurabilirler.

Bugln tlkemizde is¢i sendikalari TURK-I$ (33 sendika), DiSK
(18 sendika) ve Hak-ls (8 sendika) konfederasyonlarini kurmus
bulunmaktadirlar.

Hak-is'in 6 sendikasi, Disk'in 8 sendikasl, Tiirk-is'in sendikala-
rinin tamami toplu is s6zlesmesi yapabilmektedir.

Kisaca isveren sendikalarindan da bahsetmek gerekecektir. Ha-
len 3 tanesi Kamu isveren Sendikasi olmak tzere 22 isveren sendi-
kasi bulunmakta ve bunlar bir konfederasyonun binyesinde
(TiSK) toplanmis durumdadirlar.

Isci sendikalan ile ilgili olarak yukarida sayilan esaslar isveren
sendikalari icinde genel olarak gecerlidir. Sadece Kamu isveren
Sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan ku-
rulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmasi sarti aranmaz.

Kamu Gorevlileri sendikalarindan da bahsetmek gerekecektir.
Kamu gorevlileri sendikalarinin kurulus, isleyis ve toplu gdérisme
haklari ayri bir kanun ile dizenlenmistir. Kamu Gorevlileri Sendi-
kalarinin kurulus ve isleyisi de isci sendikalarina benzemektedir.
isci sendikalari igin belirlenmis 28 iskolu bu sendikalar icin 11
hizmet kolu olarak dizenlenmistir. Sendika kurucusu olabilmek
icin o hizmet kolunda 2 yildir ¢alisiyor olmak kosulu bulunmakta-
dir. Kamu Gorevlileri Sendikalari 6 konfederasyonun catisi altinda
dagiimis vaziyettedirler.
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Bu sendikalarin toplu pazarlik ve grev haklari yoktur. Her yil
15 Agustosta 15 ginluk bir toplu gérisme yaparlar. Nihai karari
hikumet vermektedir.

2.2. TOPLU PAZARLIK

Toplu pazarhk, toplu is s6zlesmesine ulasmak igin yapilan istir.
Hazirhik, gérismeler ve toplu is s6zlesmesi metninin dizenlenme-
si gibi asamalar icerir. Kuskusuz uzlasma saglanamamissa bir ara-
buluculuk asamasindan, hatta grev ve lokavt asamalarindan da
gegilir.

Toplu is s6zlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve
sona ermesi ile ilgili hususlari diizenlemek Uzere is¢i sendikasi ile
isveren (veya isveren sendikasi) arasinda yapilan (yazil) bir s6z-
lesmedir.

Taraflar isterlerse toplu is sdzlesmesine (taraflarin) karsilikli
hak ve borcglarini, sézlesmenin uygulanmasini ve denetimini,
uyusmazliklari ¢6zim icin basvurulacak yollari diuzenleyen hi-
kiimleri de yazabilirler.

Bizim sistemimizde toplu is sézlesmesini yetkili sendika yapar.
Bir is¢i sendikasi kurulu bulundugu iskolundaki isgilerin yizde
10'unu; toplu is sdzlesmesi yapmak istedigi isyeri veya isletmede
de calisan iscilerin yaridan bir fazlasini Uye kaydetmis ise toplu is
sOzlesmesi yapabilir.

Toplu is sdzlesmesi igyeri veya isletme igin yapildigl gibi ka-
nunda yazili olmasa da grup toplu is s6zlesmeleri de yapilabilir.

Toplu is s6zlesmeleri 1yildan kisa 3 yildan uzun sireli olarak
yapilamaz. Taraflar bagitladiklari toplu is s6zlesmesinin her mad-
desini anlasarak degistirebilirler, degistirilemeyen tek madde toplu
is s0zlesmesinin suresidir.

Her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is sézlesmesinin
hizmet akdine iliskin hikimleri yenisi ylrirluge girinceye kadar
hizmet akdi hukmu olarak devam eder.
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Yukarida soyledigimiz ytuzde 10 ve yaridan bir fazla barajlarini
asan sendika CSGB'ndan yetkili oldugunun belirlenmesini ister.
Yetkiyi alan sendika isvereni toplu pazarliga davet eder ve isvere-
ne toplu is sdzlesmesi tekliflerinin tamamini verir. Yetkinin alin-
masl, ¢agiririm yapilmasi, toplu pazarhk sireci, uyusmazlik sireci
bir takvime baglanmistir. Bu surelere uymayan sendika hemen her
asamada yetkisini kaybetmek tehlikesi ile karsi karsiyadir.

Toplu pazarlik gorismesi siirecinde anlasmaya varilirsa yazil-
mis toplu is sd6zlesmesi metni 5 nusha olarak imzalanir. Pazarlik
surecinde anlasilamazsa devreye resmi arabulucu girer. Resmi
arabulucu her tirli gayreti gostererek uyusmazligr ¢6zmekle go-
revlidir. Gérev suresi 15 gundur. Taraflar isterlerse bir hafta daha
uzatabilirler. Bu asamada da anlasma saglanamamissa is¢i sendi-
kasi grev karari almak zorundadir. isveren de isterse lokavt karari
alir. isveren isci sendikasi grev karari almadan lokavt karari ala-
maz ve uygulayamaz. Grev kararinin alinmasi, karsi tarafa tebligi,
grev uygulama kararinm alinmasi ve tebligi, grevin baslamasi
kanunda surelere baglanmistir. Bu sirelere sendika uymamissa
yetkisi duser.

Bir toplu is stzlesmesine ulasmak icin yapilan grev menfaat
grevi, bir toplu is sozlesmesinin uygulama sdresi icinde yapilan
greve hak grevi denilir. Kanun Ikincisini yasaklamistir.

Kanunda grevin yasak oldugu isler ve yerler genis bir sekilde
sayllmistir.

Karar verilmis veya baslanmis bir grev (veya lokavt) genel sag-
higr veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu grevi
(veya lokavti) 60 gun sure ile erteleyebilmektedir.

Erteleme siresi icinde taraflar anlasamamislarsa toplu is s6z-
lesmesini Yiksek Hakem Kurulu (YHK) karara baglayacaktir.

Alinmis bir grev kararini yapilan oylama sonunda isciler iste-
memislerse, grev yasaklarinin oldugu isyerlerinde de muiracaat
yerine YHK toplu is s6zlesmesini yirirlige koyacaktir.



Toplu is sézlesmesinden kural olarak Uyeler yararlanacaklardir.
Uye olmayan iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmalari da-
yanisma aidati édemelerine baghdir.

Ayni iskolunda olmak kosuluyla is¢i veya isveren sendikasi ve-
ya ilgili isverenlerden birinin veya Calisma Bakaninin talebi tzeri-
ne Bakanlar Kurulu o iskolunda ytizde 10 barajini asmis is¢i sendi-
kalarindan en ¢ok Uyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir
toplu is s6zlesmesini tesmil edebilir.

2.3 DEVLETIN FONKSIYONLARI

Bizim endustri iliskileri sistemimizde devlet etkin bir sekilde
yer almaktadir. Bir isyerinin acilmasi, is konusunu degistirmesi
(vb), isyerini kapatmasi devlete bildirilmektedir.

Iscilerin ise alinmasi, isten cikarilmalari devlete bildirilmekte-
dir.

Sendikalar izinsiz kurulmakta ama istenilen tim bilgiler devle-
te bildirilmektedir. Ocak ve Temmuz aylarinda devletin yayinladi-
g1 istatistikler ile yizde 10 barajim asan sendikalar belirlenmekte,
toplu is s6zlesmesi yapabilmek igin yetki belgesini devlet vermek-
tedir. Toplu is s6zlesmesinin her asamasi devletin bilgisi altinda-
dir. Devlet grevleri erteleyebilmektedir. Devlet toplu is s6zlesmele-
rini tesmil edebilmektedir.

Ayni zamanda devlet Tiurkiye'de en blyik isveren olma nite-
ligi ile kamu kesimi toplu is sdzlesmelerinde taraf olma hiviyetin-
dedir.

Devletin endistri iliskilerine dogrudan ve dolayh etkisi 3'li
yap! icerisinde de gorilmektedir.

is kanununa goére olusan "Asgari Ucret Tespit Komisyonu",
"Ucli Danisma Kurulu" , "Calisma Meclisi" gibi kurumlar yanin-
da farkh yasalarla dizenlenmis tc¢li katilim esasina uygun kurum
ve kuruluslarda bulunmaktadir.



Ekonomik Sosyal Konsey

Yiksek Hakem Kurulu

MPM Yonetim Kurulu

Sosyal Glvenlik Kurumu Genel Kurul ve Yoénetim Kurulu
Tirkiye is Kurumu

Sosyal Glvenlik Yiuksek Danisma Kurulu
Resmi Arabulucu Secici Kurulu

Vergi Konseyi

Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulu
Asgari iscilik Tespit Komisyonu

lase Bedeli Tespit Kurulu

Ozurluler Yiuksek Kurulu

Reklam Kurulu

Tiketici Konseyi

Mesleki E§itim Kurul vb.

Ornek olarak verilebilir.
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ekonomiyianlamak
Enis BAGDADIOGLU

TURK-IS olarak diizenlenen is Sagli§i ve Guvenligi seminerin-
de sizlerle ekonomik gelismeleri nasil degerlendirmemiz gerektigi
konusunda sohbet etmek istiyorum.

Gunliuk hayatimizin her asamasinda sirekli olarak gazetelerde,
televizyonlarda, konusmalarimizda bir dizi ekonomik kavramla,
cesitli kurum isimleriyle karsi karsitya kaliyoruz, bazilarini biliyo-
ruz, bazilari bize ¢cok uzak kaliyor; enflasyon, issizlik, gelir dagili-
mi, Ucret, isglcu maliyeti, faiz, déviz, yatirim, bitge, vergi, ihracat,
ithalat, cari acik, rezerv para, talep, para arzi, tesvik, kar, tesvik,
prodiktivite vb kavramlar.. Merkez Bankasl, Hazine, DPT, TUIK,
MPM, IMF, OECD, DB, iIMKB, SPK, Sayistay, Maliye vb bir surii
kurum...

Surekli bir bilgi, veri akisi...
Karmasik iliskiler, bilmedigimiz kavramlar... Kafamiz karisir...

Aslinda her sey ¢ok net ve agik... Biz Ucretliyiz, emeg§imizi sata-
rak karsihiginda bir Gcret aliriz. Amacimiz, elde ettigimiz Ucretle
ailemizle birlikte insan onuruna yarasir bir yasam sirduirebil-
mek... Bizler calisiyoruz, ¢iinkii bir deger yaratiyoruz. Ucretli olan
bizler, calismadigimiz zaman gelirimiz olmayacagini, geginemeye-
cegimizi biliriz.

Ozetle, biz ucretliler olarak yasamimizi sirdirmek icin cahs-
mak durumundayiz, isverenler de bizleri istihdam ederek Uretme-
yi ve kar etmeyi amaclar... Bizim Ucretimizin kaynagi yarattigimiz
degerin bir bélumdir. Cok bilinen bicimiyle, yaratilan pastadan,
yani milli gelirden ucretliler olarak pay aliyoruz. Bizim emek ke-
simi olarak aldigimiz pay arttiginda, sermaye kesiminin pay! aza-
liyor.
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Demokrasi de sonug itibariyle saglanan milli gelirin paylasiimasinin
bir aracidir. Biz tek basimiza sermaye kesiminin karsisinda zayifiz, ancak
sendikalarda érgutlenerek giicimuzi artinngz, isci hak ve 6zgurluklerini
gelistirmek ve korumak i¢in micadele ederiz. Demokrasinin tim kurum
ve kurallanyla egemen oldugu toplumlarda, érgiitlenme hakki en genis
bicimiyle vardir ve gelir dagilimi emek ile sermaye arasinda daha adil
dagilir, sosyal devlet yaklasimi tim politika ve uygulamalarda 6n plan-
dadir.

Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) Anayasasinin baslangicinda
"evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali
olmasi" gerektigi gorusu yer almaktadir.

Sosyal adaletin saglanmasi, bir bakima ge¢misten ginimize
kadar suregelen micadelenin temeli ve gelisme ¢izgisidir. Ekono-
mik ve sosyal tarihin en karmasik olay! olarak bilinen gelir boli-
simu, bir bakima "esitlik" adiyla sirdirilen insan olma cabalari-
nin ekonomik alandaki yansimasidir.

Gelir boliasimi bir anlamda Uretim iliskisinin dogal sonucu-
dur. Ekonominin temeli dretimdir. Ekonomik acidan doért temel
uretim faktoru s0z konusudur. Bu uretim faktorleri emek, serma-
ye, toprak ve girisim olarak adlandirilir.

Ucret, ekonomik bir talebi karsilamak (zere istihdam edilen
emeg@e 6denen paradir. Emegin geliridir. Diger gelir bicimleri; ara-
zi, binamn kullanimi karsili§i olarak 6denen rant, éding verilen
sermaye karsiligi elde edilen faiz ve girisimcinin isglcl, arazi ve
sermayeyi bir araya getirerek Uretime sokmasimn karsili§i olarak
elde etti§i kar olarak siralanmaktadir.

Batian bu gelirlerin bir araya gelmesiyle ulusal gelir elde edilir.
Ulusal gelir, bir Glkenin kalkinma ve ekonomik gelisme durumu-
nu, ekonomik faaliyetlerinden yaratilan gelirini géstermesi agisin-
dan dnemli bir gostergedir.

Ulke ekonomisinin surdirilebilir kalkinma siireci iginde olmasi
esastir. Ulusal gelirin sirekli olarak artmasi yasama standartlarin-
daki yukselmenin de kaynagidir.
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Ulusal gelirin olusturulmasi ve ekonomik gelismenin saglan-
mas! kadar dnemli olan bir sorun da, yaratilan gelirin tretimi ger-
ceklestiren kesimler arasinda nasil bolisuldigudir? Oziinde eko-
nomik icerikli olmakla birlikte bélisiim sorunu esas itibariyle siya-
saldir. Bu ydniyle demokratik yapinin temel ilgi alani olmakta ve
en ¢ok tartisiimasi gereken gindem maddesi olmaktadir.

Turkiye'de gelir dagiliminda varolan dengesiz ve carpik yapl,
Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi gibi sermaye kurulusla-
rinin goris ve Onerileri dogrultusunda uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarla giderek derinlesmistir.

Emek ile sermaye arasinda meydana gelen bu farklilasma, top-
lumsal dokuda c¢odzilmeye yol acmakta, siyasal yapida ise farkl
arayislar1 beraberinde getirmektedir. Boylesi bir yapida, demokra-
sinin temel harcini olusturmasi beklenen kesimlerin beklentileri
karsilanamamakta ve varolan Uretim iligkileri yoksullugun artma-
sina ve yayginlasmasina neden olmaktadir.

Gelir dagiliminin adaletli olmasi asil amag ve nihai sonu¢ de-
gildir. Toplumun ortak 6zlemi olan toplumsal baris, 6zgtrluk,
adalet, gtivenlik ve refahi gerceklestirmek icin bir aractir.

Sosyal devlet ilkesini benimseyen toplumlarda, ekonomik kal-
kinma ve ulusal gelir artisi tek amag olarak kabul edilmemektedir.
Yaratilan gelirin Uretim faktorleri arasinda adil bolisimu ve refa-
hin genis kitlelere yayilmasi dncelikli ama¢ olmaktadir.

Ulusal gelirin, toplumu olusturan cesitli kesimleri arasinda na-
sil dagildiginin degderlendirilmesinde temel dlcit, toplam gelirin ne
kadarinin emekgi kesimlerin, ne kadarinin emek disi gelirler olarak
sermaye kesiminin eline gectigidir.

Kuskusuz bdyle bir bakis acisi, ulusal Ucret politikasi yerine,
daha genis bir yaklasimi ortaya koyan ulusal gelirler politikasini
gerekli kilmaktadir. Clnkd Ucretlilerin sayisi, ekonomik gelismis-
lik dizeyi ne olursa olsun, toplumdaki belirli bir kesimi temsil
etmektedir. Bu yonuyle, 6zellikle gelir bolusimunin adaletsiz ve
dengesiz oldudu bir yapida, 6nceligin Ucret gelirleri arasinda den-
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ge saglanmasina verilmesi yanlis ve kamuoyunda tartisma olus-
turmaya doénuk bir yaklasim olmaktadir.

Aslinda bu yaklasimi siyasal iktidarlar, isverenler cesitli do-
nemlerde gindeme siklikla getirmis, bir butun olan tcretli galisan-
lar arasinda yapay aynmlar olusturulmak istenmistir. Animsaya-
caksiniz; isci ile memur, calisan ile issiz, sendikali ile sendikasiz,
kamu ile 6zel kesim, tarim ile sanayi ve hizmet kesimi farklilii,
isci ve esnaf vb alanlarda hep farkliliklar 6n plana ¢ikarilmis, tcret-

li calisanlarin ¢ikarlari birbirinin karsitiymis gibi gosterilmek is-
tenmigtir.

Oysa bir ulkede uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal politika-
lar ¢ercevesinde siyasal iktidarlarin gelirler politikasinda dikkat etme-
si gereken konularin basinda, gelir bolisimiinin cesitli kesimler ara-
sinda dengeli dagilmasi gelmektedir.

Cogu gelisme halindeki Ulkede, gelir bolisimindeki biyik
esitsizlik nedeniyle toplumun énemli bir bolimd yoksulluk sim-
anda yasayacak kadar bir gelir elde edebilmektedir. Bu yizden,
ekonomik kalkinmanin adil paylasimim saglayabilmek igin, bu
kesimlere ¢ogu zaman ekonomik gelisme hizinin Uzerinde gelir
artisi saglamak gereklidir.

Ama asgari Ucret uygulamasindan cok iyi bilindigi gibi tlke-
mizde boyle bir yaklasimda bulunulmamaktadir.

Var olan dengesiz gelir dagiliminda, zenginlerin icinde bulun-
dugu yuksek yasam kosullari ile yoksullarin karsi karsiya bulun-
dugu olumsuz geg¢im kosullari arasindaki ugurum boyutundaki
carpici farkin azaltilmasi gerekir. Bu durum da ancak farklilasti-
riimis gelir artislariyla mimkun olacaktir.

Eger bitiin sosyal kesimlerin gelirleri icin esit oranda artis ya-
piimasi tercih edilirse, ekonomik gelisme surdikce, kesimler ara-
sindaki yasam kosullari arasindaki farklar artarak devam edecek-
tir. Ornegin, tlkede -neredeyse siirekli uygulanan- "istikrar politi-
kalar1" cercevesinde tum faktor gelirlerinin hedeflenen enflasyon
oram dikkate alinarak artisi yoluna gidilmesi, gelir bélisimuinde
varolan durumun siirmesi anlamindadir.
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Biz bunu sefalet kosullarini sirdirmek olarak ifade ediyoruz.

Kuskusuz Ucretlilere hedeflenen enflasyon kadar gelir artisi
saglanmasi uygulamasi, gelir dagilimindan “aslan payini" alan
sermaye kesimi icin fazla sikayet konusu edilmeyecek bir durum
olacaktir.

Gelir dagilimi konusu iki bicimde ele alinmaktadir.

Biri, toplam ulusal gelirin bireyler ya da aleler arasindaki dagi-
limina bakmaktir. En yuksek gelir ile en dusuk gelir elde edenler
arasindaki farklar arastirilir.

ikinci yontem ise, toplam gelirin gesitli Uretim faktorleri arasin-
daki dagilimini ele almaktir. Bu ydntemde, iscilerin Gretime emek-
le katilmalar1 karsihigi elde ettikleri Ucret geliri ile sermaye kesimi-
nin (rant, faiz, kira) gelirlerini incelemektir.

Bunlarla ilgili olarak size bazi tablolar hazirladim.

Ekonomik "kriz" dénemlerinde Ucretli kesimin payinin azaldigi
acikca gozikmektedir.

Ulkemizde uygulanan ekonomik politikalar agirlikli olarak
Hukumetlerin IMF'ye verdigi niyet mektubunda yer alan taahhit-
ler olmustur.

Ulkede uygulanan ekonomik ve sosyal yapi, bolusum iliskileri-
ni belirleyen temel unsurdur. Ekonomik, sosyal, maliye ve para
politikalar1 gelir dagilimim dogrudan etkilemektedir. Sendikalarin
da bakis acisi bu cercevede ¢ok genis boyutlu olmak durumunda-
dir.

Ekonomik blydmenin saglanmasi, para ve maliye politikalari,
rekabetin dizenlenmesi, istihdam politikasi, emek ile sermaye
arasindaki endustriyel iliskilerin yapisi, kamu sosyal hizmetlerinin
yayginhgi ve kalitesi gibi konularin tumu gelirler politikasi kap-
sami i¢inde yer almak durumunda olmalidir.

Kapsam, gelirler politikasi ile ilgili tartismalarda oldukca énem
tasimaktadir ve gelirler politikasinin Gcret ve maaslari oldugu
kadar, fiyatlari, karlari, mulk gelirlerini ve serbest meslek gelirleri-
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ni de etkileyip etkilemedigi 6nem kazanmaktadir. IMF ile yapilan
anlasma dogrultusunda yonlendirilen dizenlemelerin biyuk 6l-
cude calisanlarin, dar ve sabit gelirli kesimlerin yasama kosullarini
olumsuz etkiledi§i uygulama sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye'deki hane halklarinin buyik bir cogunlugu igin emek,
baslica gelir kazandirici unsurdur.

Ozellikle 1980'den bu yana uygulanagelen neo-liberal ekono-
mik ve sosyal politikalar, emek gelirlerini geriletmeye dénuk ol-
mustur. Bir taraftan tlke icinde artan ve kriz noktasina gelen eko-
nomik sikintilar ve yogdunlasan siyasal bunalim, dider taraftan

dunya ekonomisinde ortaya ¢ikan gelismeler boyle bir donisimin
alt yapisini hazirlamistir.

Tarkiye'de bolusum iligkileri uzerinde etkili olan unsurlar sa-
dece ekonomi ile sinirli degildir. Uygulanacak ekonomi politikalari
belirleyen, karar alan siyasetciler ve toplumun sosyo-kiltirel yapi-
si da bélusum iliskileri Gzerinde etkili olmaktadir.

Sendika-siyaset iliskisine isterseniz daha sonra deginelim...

Gelir dagiliminin biylk esitsizlikler gosterdigi toplumlarda
zenginlerin ¢ok zengin, fakirlerin cok fakir oldugu ve orta sinifi
olusturan kesimlerin ezildigi bir durum séz konusudur. Sizce bi-
zim tlkemiz bu grupta mi yer almaktadir, yoksa Ulkeyi ydnetenle-
rin siklikla bizi inandirmak igin ¢aba go6sterdigi bicimiyle, orta
kesimin daha fazla pay aldigi, gelir dagiliminin nispeten esit oldu-
gu, gelir farklarinin azaltildi§i bir toplum muyuz?

Yok, hemen cevabi bana vermeyin, sonra bana anlatirsiniz, biz
sohbetimize devam edelim...

Tirkiye'de gelir dagihmi alaninda yasanan adaletsizlik tablo-
larda yer alan verilerde de agik¢a gorulmektedir.

Ucretli ve maash calisanlari olusturan isci ve memurlar ile ki-
clk esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve isverenler
arasinda yaratilan gelirin nasil bélistuldi§i biayik énem tasimak-
tadir. Turkiye ekonomisinde icinde bulundugu olumsuz kosullar
ve uygulanan sosyo-ekonomik politikalar tlkede her zaman var
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olan gelir dagilimi esitsizligini alt gelir diizeyindekiler aleyhine
daha da bozmustur.

Sosyal adaletten ve dengesizliklerin giderilebilmesinden sz
etmek i¢in bu grupta yer alan is¢i, memur, kicuk esnaf, kendi he-
sabina calisan ve isverenler arasindaki iligskilerin de degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Ama biliyor musunuz; kira, faiz ve kar gelirleri toplamindan
olusan sermaye gelirlerinin ulusal gelirden aldi§i pay ile emek
gelirlerinin aldigi payi ortaya koyan calisma son yillarda aciklan-
maz olmustur. Bu konudaki en son calisma maalesef 2006 yilina
ait...

Turkiye'de uUcretlerin istihdam icindeki payinin yizde 60'lari
astigi g6z 6nunde tutuldugunda, Ucretlilerin ulusal gelirden aldik-
lan pay yaklasik ylizde 26 civarindadir. Ucretli kesimin aldigi pa-
yin dusuklaga gelir dagilimindaki carpikhigr daha da belirgin kil-
maktadir.

Gelir bolusuminde varolan esitsizliklerin nereden kaynaklan-
digi, baslica nedenleri konusu Uzerinde de durulmasi yararh ola-
caktir.

Nigin bazi insanlar yoksuldur da digerleri zengindir? Neden
bazi aileler gliniin gerektirdigi en az harcamay bile karsilayacak
geliri elde edemezken, birka¢ bin aile grubunun yillik geliri milyon
liralarla ifade edilmektedir?

Oncelikle, kisiler veya sosyal kesimler arasinda, sermaye ve di-
ger servet unsurlari dagiliminda farkhliklar bulunmaktadir.

Bina, makine, arazi, araba, ev, fabrika, hisse senedi ve benzeri
degerlerinin miulkiyet haklarinin toplum icindeki dagiliminda
gorilen esitsizlikler, gelir esitsizliginin énemli bir kaynagidir. Uc-
retinden baska bir geliri olmayanlara nazaran, bol miktarda tapu-
su, hisse senedi olanlarin gelir diizeyinin daha yiiksek olacagi agik-
tir.

Boylece, servetin kaynagini gelir olusturdugundan, gelir dagi-
himindaki dengesizlikler servet dagiliminda yeni dengesizliklere
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yol agcmakta, servet dagilimindaki bu carpiklik da yeniden gelir
dagihmini olumsuz etkilemektedir.

Sosyal devletin hizmet anlayisi icinde, iktisaden zayif olan bu-
yuk ¢ogunluga insan onuruna yarasir bir dizeyde yasam kosulla-
rini saglamak basta gelen gérevdir.

Ekonomik olarak, dar ve sabit gelirli kesimlerin tasarruf yapa-
madigli ve elde ettikleri gelirin tamamini tiketime ydnelttikleri
gorist piyasa ekonomisinin uygulandigi ulkelerde genel kabul
gormektedir. Kuskusuz bdylesi bir yaklasimin sonucu, sermaye
birikiminin kaynagi olarak dar ve sabit gelirli genis halk kesimleri-
nin goérilmesi olmaktadir.

Ulkede uygulamaya konulan IMF ve Diinya Bankasi kokenli
ekonomik politikalarin oncelikle c¢alisan kesimlerin gelir artisini
sinirlamak istemeleri bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

isciler, yasama kosullarini belirleyen ve ¢ogu zaman tek gelirle-
rini olusturan ucreti, sosyal ve ekonomik haklarinin ana sorunu
yapmislardir. Cink0 Ucret, daha iyi yasama, barinma, sosyal gu-
venlije kavusma, saglikli yasama kosullarinin saglanmasinda te-
mel unsur niteligindedir.

isciler, yasamlarini siirdurebilmek, kendileri ve ailelerinin gida,
giyim, konut, ulasim, egitim, saghk gibi ihtiyaclarini karsilayabil-
mek icin calismak zorundadir. isgilerin hemen hemen tek gelir
kaynagi, emekleri karsihiginda elde ettikleri Ucrettir. isveren icin
Ucret, Uretim i¢inde bir maliyet 6gesi olmasidir.

Ucret diizeyi, toplumsal yasantiyi cesitli bicimlerde etkileye-
bilmektedir.

Eder Ucretler, iscinin ailesi ile birlikte, ginin kosullarina uy-
gun, insan onuruna yarasir bir yasama dizeyini saflayamayacak
kadar dusuk ise, yani bir anlamda sefalet tcreti diye tanimlanabi-
lecek diizeydeyse, bu durumda toplumda cesitli huzursuzluklar ve
sosyal sorunlar ortaya ¢ikar. is barisi bozulur.

Tarkiye'de 6zel sektdrde calisan isgilerin yariya yakininin asgari tc-
ret diizeyinde bir gelire sahip oldugunu biliyor musunuz? Bunu resmi
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veriler sdyluyor, ben oradan size aktariyorum... SGK verilerini kullani-
yorum. .. Ayni verilere gore 0zel sektdrde prime esas kazang ortalamasi
da ancak asgari Ucretin yizde 50 fazlasi... Ocak 2009 ay! itibariyle yak-
lasik 1.000.- lira...

isci sendikalari, dogal olarak, basta temsil ettigi Gyelerinin ve
tim dcretli ¢alisanlarin, yasamlarini surdurebilmek igin gerekli
temel ihtiyaglarini daha fazla elde edebilmeleri icin Ucretlerin artti-
rilmasi talebinde bulunurlar. Bdylesi bir tcret artisinin ekonomi
agisindan da olumlu etkisi olacaktir. Oncelikle, lcret diizeyinin
yukselmesi, mal ve hizmetler i¢cin yuksek bir talep imkani yarat-
maktadir. Bunun dnemi, 6zellikle yasadigimiz ve bizi "teget" geg¢-
tigi sdylenen”™ ekonomik kriz déneminde aciga ¢ikmistir.

Kisacasi, ekonomik gelismeyi saglamak ve strdurebilmek igin
Ucret artisi itici bir gi¢ olmaktadir. Ayrica, toplam Ucretlerin, diger
gelir gruplarindan daha yaygin ve genis bir kesim arasinda payla-
sildig1 da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, bu canlandirici etki tim
ulke ve ekonomiye yayilacaktir.

Kaldi ki, iscilerin yaptigi harcamalarin biyuk bélimun, luks
mallardan ¢ok zorunlu ihtiyaclar olusturmaktadir. Ucret artisi bu
mallarin Uretimini 6zendirdiginden, ayni zamanda saghkl bir
uyarici gorevi de yapar. Kaynaklarin dengeli ve toplumun genis
kesimine yararli olacak bicimde dagilimi bu yolla saglanir.

Ne var ki, gercek durum her zaman bu bicimde ifade edildigi
gibi degildir. Kimi zaman -simdi yapilmak istenildigi gibi- dusuk
Ucret politikasi uygulanmak istenir. Bu Ucret politikasiyla ekono-
miyi uluslararasi rekabete agcmak, yabanci sermayenin tlkeye gel-
mesini saglamak, Uretim maliyetlerini azaltarak kar oranlarini
yUkseltmek, boylece sermaye birikimi saglayarak yatirimlari hiz-
landirmak amaclanir.

Bu politika, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemlerinde ve
6zellikle issizligin yaygin oldugu zamanlarda gundeme getirilir.
Bu politikayr savunanlar ve uygulamak isteyenler, issizligin nede-
nini Ucretlerin dizeyi ile agiklamaya calisirlar. Dolayisiyla Ucretle-
rin disuk tutulmasi gerektigi savunulur. Bu bicimde disinenlerin
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iddialarina gore, boylelikle, artan karlarla daha fazla alanda yati-
rim yapilabilecek, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemi asila-

cak, yeni yatirimlarin yapilmasi, yeni is alanlarinin agiimasini ve
issizligin azalmasini getirecektir.

Hi¢ kusku yok ki, dusik Ucret politikasini savunanlar, sendika-
larin varhi§ina ve sendikal drgitlenmeye karsi ¢ikacaklardir.

Asgari ucret konusundaki isveren ve hikimetin tutumunu bi-
liyorsunuz...

Asgari Ucret, is¢i ve ailesinin ginin ekonomik ve sosyal kosul-
larina gore insanca yasamasini mimkun kilacak, insanlik onuruyla
bajdasacak bir Ucrettir. Asgari Ucrete iliskin uluslararasi dizenle-
melerde "dlstk Ucretlere karsi koruma" amaci 6n plandadir.

Asgari Ucret, is¢i ve ailesinin ginin ekonomik ve sosyal kosul-
larina gore insanca yasamasini mimkun kilacak, insanlik onuruyla
bajdasacak, bilimsel, objektif yontemler ve givenilir verilerle
tespit edilen taban Ucretidir. Pazarhk Gcreti degildir. Ancak asgari
Ucret surekli olarak pazarlik konusu yapilmaktadir. Asgari Ucret,

insanca bir yasama diizeyi saglamaktan uzak "aglik Ucreti" duze-
yinde olmaktadir.

Asgari Ucret Komisyonu'nun isveren-hiikiimet kesimini olus-
turan oy cogunlugu tarafindan belirlenen asgari Ucrette, devletin
resmi kurumu Tarkiye istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine
itibar edilmemektedir Boylece asgari Ucret, tespit edildigi andan
itibaren yetersiz, celiskili ve tutarsiz olmaktadir. insana yarasir bir
yasam icin, aile unsuru bile dikkate alinmadan belirlenen asgari
Ucret daha baslangicta eksik 6denmektedir.

Dusuk ucret politikasinin ekonomik ve sosyal yénden olumsuz
sonuglara yol acti§i ortaya ¢cikmistir. Ucretlerde genel bir disme,
mal ve hizmetlerin toplam talebini disurebilecek, bu durum eko-
nomide durgunluga yol acacak ve sonugcta issizligin daha yiuksek
bir diizeye ¢cikmasina neden olabilecektir.

Asil olan, Ucretleri degil Uretimin maliyetini disuk tutabilmektir.
Bu iki kavram, distnulenin tersine, birbirinden tamamiyla farkhdir,
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Ucret adi altinda yapilan édemelerin adi ve tiirii ne olursa ol-
sun, sonug itibariyle is¢ci agisindan dnemli olan, Ucretten ele gecen
tutardir. Bu durum, Ucrette briit/net bi¢ciminde bir ayirim yapilma-
sl sonucunu getirir.

iscilerin eve goturebilecekleri, harcanmaya hazir tcret, kazani-
lan tutarla ayni degildir. Kazang¢larindan (brut Ucret) bazi kesinti-
ler yapilir. Bu kesintiler sosyal guvenlik, vergi, zorunlu tasarruf,
issizlik sigortasi vb olabilir. Bu Kkesintiler, iscilerin harcanabilir
veya kullanilabilir gelirlerini (net tcret) belirler.

iscilerin Gcrete bakis acilari, emekleri karsiliginda kazanacaklari
para ve bununla satin alabilecekleri olmasina karsin, isverenler
Gcrete daha farkl agidan bakarlar. Ucret isveren agisindan, tipki
hammadde, yakit, kredi faizi, yonetim ve pazarlama giderleri gibi
bir maliyet unsurudur. isguci icin yaptiklari harcamalari, Uriinle-
rini tretmenin diger maliyetlerine eklerler ve toplam maliyetlerini,
urunlerini satabilecekleri fiyatla karsilastirirlar.

isgiicti maliyetinin toplam maliyetlerin buyik bir béluminu
olusturdugu yerlerde, Ucret diuzeylerinin Urun satis fiyatindaki
degismelerden etkilenmesi olasidir. Buna karsilik, isgici maliyeti-
nin toplam maliyetlerin yalnizca ku¢ik bir b6limdnd olusturdugu
isyerleri, isletme veya endustrilerde, Ucretler, Grun satis fiyatlarin-
daki degismelerden daha az oranda dogrudan etkilenme egilimin-
dedir.

Bu konuyla ilgili olarak yine size bazi tablolar hazirladim.

Ucreti, kazanci, maliyetleri olusturan unsurlari bir araya getir-
dim. Ucret, prim, fazla mesai, ikramiye, sosyal yardim, kidem ve
ihbar tazminati, yemek, ulasim, sosyal givenlik isveren 6demeleri
vs hepsini basliklar halinde ayrintili olarak siraladim.

Bakin, istanbul Sanayi Odasi'nin 500 Biyik Sanayi Kurulusu
anketinden yola ¢ikarak satis hasilati icinde is¢ilik maliyetini bul-
maya calistim. 2008 yili verilerine gore, isgluct maliyetinin satis
hasilati icindeki payi sadece yizde 5,8
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Calisanlarin emekleri karsiliginda dcret geliri elde etmeleri, her
seyden dnce bir iste ¢alismalari durumunda s6z konusu olabilecek-
tir. Bunun igin, oncelikle toplumda herkesin yeterli is olanagina
sahip olmasi gerekir.

Ulkedeki isgiicli yapisinin ana hatlarini saglayan birtakim tab-
lolar; 6zellikle faaliyet sektérlerine, istihdam durumuna, isletme
bayuklagine gore isgici dagilimi gibi dediskenler, ¢calisma kosul-
larinin ve var olan farkhliklarin anlasilmasi agisindan dnem tasi-
maktadir.

Ulke nifusu giderek artiyorsa, calisabilir insan sayisi da artar.
Eger yeni is alanlari agilmaz ise, nifus artisi sonucu ortaya gikan
yeni is glcline is olanagl saglamamis oluruz. Bu bakimdan, tam
istihdamin saglanmasi ve issizligin ortaya ¢ikmasini engelleyebil-
mek icin yeni is alanlari acilmasi gerekir. Bu yapiimadigi takdirde

issizlik artar. Issizligin artmasi, toplumda arzu edilmeyen sorunla-
ra yol agar.

issiz olan kisinin bu duruma katlanmasi gok zordur. issiz ba-
kimindan olumsuz olan bu durum, Ulke ekonomisi agisindan da
iyi degildir. Clinkd bir kaynak israfi séz konusudur. insan emegi,
dogasi geredi hayatinin sadece belirli bir doneminde Uretkendir.
Uretken insan emeginin kullanilamamasi, toplumsal acidan da
arzu edilen bir durum degildir. isi olmayan, bu yiizden gelecege

guvenle bakamayan Kisilerin yayginlasmasi, toplumsal huzursuz-
luga da yol acar.

Burada o6nemli olan, tlkedeki ekonomik sikintilardan toplu-
mun hangi kesimlerinin daha ¢ok etkilendigidir. Diger bir ifadeyle,
yasanan ekonomik sikintilarin agir yukini kimler tistlenmektedir?
Ekonomik ve toplumsal fatura, bir butun olarak issizler ve isci
kesimi tarafindan mi 6denmektedir, yoksa varolan sikintilarin
toplumda adil bir sekilde paylasimi mi s6z konusudur?

Bir an icin, ¢gevremizdeki issiz olan insanlari distunelim. Bunlar
neden calismiyor? Calisma cafinda olmayan cocuklar ile okula
giden ogrenciler zaten isgiicii icinde sayilmiyorlar. Ozirli veya is
géremeyecek kadar hasta olanlar, calisma isteginde bulunmayan
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insanlar da isglcunden sayilmazlar. Emekli olanlar da, buyuk
¢ogunlugu yetersiz emekli maasi almasina karsin, bu kapsamda
degerlendirilir. Calisma caginda olan ve fakat calisma istegine
sahip olmayan ev hanimlari, zaten isgucunden sayillmayan nufu-
sun biayuk ¢cogunlugunu olusturuyor.

Peki, bunlar ge¢imlerini nasil stirduridyor? Aldiginiz ucreti, siz,
kac kisiyle paylasmak zorunda kaliyorsunuz?

Emek gelirini belirleyen etkenlerden en dnemlisi, isverenin isci
istihdamina olan istegidir, is¢cinin emegdini sunma nedeni agiktir.
Yasamini sturdurebilmesi icin ¢alismak zorundadir. Peki, isverenler
neden iscileri ¢alistirmak isterler? isciler a¢c kalmasin, ailesini ge-
¢indirsin, refah icinde yasamlarini sirdursin diye mi? Kuskusuz
hayir!., isverenler, iyilik yapmak istediklerinden veya comertlikleri
nedeniyle iscileri istihdam edip icret 6demezler. isverenler, isleri
temin ederler ve is¢inin Uretime katkisi, emege yapilan harcama-
dan yuksek oldugu sirece icret 6derler.

Kuskusuz, isverenlerin isgilerine ne kadar Ucret 6demeye hazir
olduklarinin bir olgutd de, uretimi olusturan isgucl, sermaye,
hammadde vb. faktorler arasindaki iliskidir.

iscilerin ulusal gelirden aldiklari pay, yalniz iscileri ilgilendir-
memektedir. Bu payin orani, toplumun 6teki gruplarinin gelirleri-
ni, bagska bir ifadeyle, rant, faiz ve kari etkilemektedir. Ornegin kar
veya faiz pay! yikseldigi zaman genelde Ucret gelirlerinin payinin
azaldigini biraz édnce konustuk.

Devletin ekonomi igindeki yeri ve roli ile izlenen ekonomik po-
litika da bizi etkilemektedir.

Devletin yapmis oldugu kalkinma planlari, bu planlarda 6nce-
lik verilen sektorler, 6zel sektdre ydnelik tesvik ve destekler, eko-
nomik bakimdan bir tercihi ortaya koymaktadir. Ayni bigcimde
siyasal iktidarin hazirladig! butcede bu c¢ercevede 6nem kazan-
maktadir. Gelismekte olan (Ulkelerde devlet, gerekli kaynaklari
toplamakta yetersiz kalmaktadir. Sinirli kaynaklar yanisira dagitim
mekanizmasinda etkili olan unsurlar c¢alisanlarin saglk, egitim,
sosyal guvenlik hizmetlerine yodnelik harcamalari daha da azalt-
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mak isterler. Bu hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasalasmasi 6n
plandadir.

Maliye politikalari, dogrudan dogruya gelirleri artiran veya
azaltan bir unsurdur ve bu nedenle gelir dagilimini dizeltmenin
bir araci, devletin gelir dagilimina midahalesinde 6ncelikli neme
sahiptir. Daha dogru bir deyisle devletin midahalesi, yaratilan
gelir (Ucret-faiz-rant-kar) arasinda boltusuldikten sonra "gelirin
yeniden dagilimini saglayacak bigimdedir.

Bu yaklasim, cagdas devlet anlayisinin temelini olusturan sos-
yal refah devletinin gergeklestirilebilmesi icin gereklidir. Devletin
bu midahalesi, bir anlamda, kamu goérevlerinin yerine getirilmesi
icin gerekli gelirin saglanmasidir. Devletin bu midahalesi calisan-
lar acisindan olumlu sonuclar verebilecedi gibi, siyasal iktidarin
uyguladigi politikalar nedeniyle olumsuz da olabilecektir.

Devlet mali politikalar ile cesitli kesimlere degisik olcilerde
mali yuk dagitmaktadir (bu genis anlamiyla devletin vergi politi-
kasiyla baglantilidir), ama bir yénuyle de toplanan s6z konusu
gelirin (verginin) kamu harcamasi biciminde dagitmaktadir.

Peki, biz elde ettigimiz gelire gore dengeli bir vergi édiyor
muyuz? Ulkemizde "bordro mahkumu" diye tanimlanan kesim
kim?

Butceler maliye politikasinin temel aracidir. Ulkede uygulan-
makta olan ekonomik faaliyetlerde devletin yerini ve rolund belir-
leyen Ozellige sahiptir. Devletin ekonomiye kamu butcesiyle yapti-
gl mudahale, bir bakima hikiimetin siyasal tercihinin gostergesi
olmaktadir. Butgelerin harcama bilesimi, kamusal kaynaklarin
toplumun hangi kesimleri gozetilerek ve hangi gereksinimlerinin
karsilanmasinda kullanildigini géstermektedir. Gelir bilesimi ise,
s6z konusu faaliyetleri yerine getirmek icin gereken finansman
yukunin toplumda nasil dagildigim gostermektedir.

Bdylece bitceler, uygulanacaklari yil itibariyle devlet hizmetle-
rinin toplumun hangi kesimlerine ydnelik oldugunu ve bu hizmet-

lerin finansman kaynaklarinin nerelerden saglandiginin fotografini
olusturmaktadir.
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Bu foto@raf 2009 yili igcin ne gostermektedir?

Bununla ilgili yine bir tablo hazirladim. Sizinle paylasmak isti-
yorum.

Bltcede gelir az, gider fazla... Toplanan vergiler agirhikl olarak
en adaletsiz vergi olan dolaysiz vergilerden... Yani gunluk olarak
yaptigimiz temele mal ve hizmet harcamalarindan surekli olarak
vergi O6duyoruz. Tabii bir de Ucretlerimizden dogrudan kesilen
vergiler var... Daha yilin ilk d6rt-besinci ayinda bir Gst gelir dili-
minden vergi 6diuyoruz... Yilin ikinci yarindaki Gcret zammi vergi
artisina gidiyor, elimize gecen para daha da azaliyor...

Personel ve yatirim harcamasindan fazla olan faiz 6demesi ve
faiz 6demeleri icin yatirimlardan, sosyal harcamalardan ve perso-
nel Gcretlerinden kisinti yapilmasi politikasi...

Devletin asli geliri vergilerdir. Kamu gelirlerinin harcamalari
finanse etmedeki etkinlikleri yaninda finansman yukiunt topluma
yaymadaki adaletli yaklasim da 6nem kazanmaktadir. Demokratik
toplumlarda, vergilerin toplumun hangi kesimlerinden ve ne
oranda alindigi ve bunlarin nasil harcandigi bayik énem tasimak-
tadir.

Vergilendirmede temel kural, herkesin ekonomik giiciine gére
vergi 0demesidir. Nitekim Anayasa‘'da "mali guce gobre vergilen-
dirme, vergi yukiniun adaletli ve dengeli dagilimi maliye politika-
sinin sosyal amacidir" ilke ve gorisine yer vermektedir. Ancak
vergi yayginlasmadigi icin bu yik mevcut vergi mukelleflerinin,
dolayisiyla agirlikli olarak calisanlarin Gzerinde olmaktadir. TUr-
kiye'de ucretliler Gzerindeki verginin agirhigi, Anayasanin hem
hukuk devleti ilkesine, hem de sosyal devlet ilkesine aykiri oldugu
gibi, calisanlar ve uUlke aleyhine olumsuz ekonomik ve sosyal so-
nuclar da dogurmaktadir.

Ote yandan, Tirkiye'de toplanan vergilerin buyik olgiide gali-
sanlar tarafindan ddenmesi s6z konusu iken, toplanan bu vergile-
rin dar gelirli kesimlere egitim, saglik, sosyal guvenlik, altyapi
harcamalari olarak aktarilmak yerine faiz 6demelerine ayrildigina
biraz 6nce degindim.
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Sonugta, bitcede temel yaklasim halka hizmet, yasam standart-
larini yikseltmek degil "borcu déndirmek"” olmaktadir.

Peki, arkadaslar, bu butce nerede hazirlaniyor? Evet, mecliste,
milletvekilleri tarafindan kabul ediliyor... Peki, o milletvekillerini

kim segiyor, secimlerde oy kullananlar agirhikl olarak is¢i, memur,
emekli, esnaf, ciftci degil mi?

Son yillarda "kiresellesme" ile ifade edilen dinyadaki degisi-
min neo-liberal ekonomi c¢ercevesinde yeniden gecerlilik kazanan
yaklasimlarina gore, devletin kucultilmesi gerekmektedir. Devle-
tin ekonomideki yerini belirleyen 6lcit, toplam kamu harcamala-
rinin ulusal gelire oraninin blyukligudir. Butgenin kigultilmesi
talebinin arkasinda; sermaye kesiminin vergi yukintn azaltiimasi,
kicultilen bitcenin ortaya ¢ikarabilecegi kaynak fazlasinin ser-
mayenin daha fazla bicimde kullanimi, devletin c¢ekildi§i sosyal
hizmet alaninda sermayenin daha karli ¢alisabilmesinin kosullari-
nin yaratiimasi istekleri yatmaktadir.

Burada noktada 6zellestirme politikalarini herhalde yerli yerine
oturtmak mumkdn oluyor...

Butun bu ekonomik politikalarin diizenlenmesinde siyasi yak-
lasim 6nemlidir. Ekonomik politika kararlarini alanlar siyasilerdir.
Siyasi partilerin ekonomik ve toplumsal amag tercihleri arasindaki
farklilik esas itibariyle bolusum iliskilerindeki tavrina baghdir.
Siyasal partilerin emege ve bolusum iliskilerine verdigi oncelik,
siyasal yelpazedeki yerini belirleyen temel unsur olmaktadir.

Hani biraz 6énce sendika-siyaset iliskisini de konusacagiz de-
mistik ya...

Ulkedeki gelir dagihminin dengesiz ve esitsiz olmasi nedeniyle,
toplumun dnemli bir bélimu yoksulluk sinirinda yasayacak kadar
bir gelir elde edebilmektedir.

Tirkiye'de yoksulluk siniri ve yoksullugun boyutlari ile ilgili
dizenli resmi bir calisma yapiimamaktadir.

TURK-IS, yirmi iki yildan bu yana bu alandaki boslugu dol-
durmaya calismakta ve dizenli olarak her ay gida harcamasi tuta-
rim ve buradan hareketle yoksulluk sinirini agiklamaktadir.
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Bu calismaya Konfederasyonumuzun vveb sayfasindan da
ulasmaniz mimkdn...

Toplumun genis bir kesimi i¢in, yiyecek, giyecek, konut, ula-
sim, egitim gibi temel gereksinmelerin karsilanamadigi, bunlari
saglayacak bir gelirin elde edilemedigi bir yapida, sinirli bir eko-
nomik azinhgin harcama egilimimin yuksek olmasi ekonomik ve
sosyal dengeleri bozacak bir durumdur.

Boyle bir carpik yapida calisanlardan beklenecek 6zveri, top-
lumsal ve siyasal alanda yeni yonelisleri gindeme getirmenin da-
vetiyesi niteliginde olacaktir.

Ulke ekonomisinin "kriz" noktasina gelmesinde calisanlarin bir
sorumlulugu bulunmasi bir yana, uygulamalardan en fazla zarari,
artan hayat pahalilig: karsisinda yasama kosullari agirlasan, yay-
ginlasan isten ¢ikarmalara maruz kalan, temel haklan tehdit altin-
da olan dar ve sabit gelirli kesimler gérmektedir.

Calisanlarin yasama ve calisma kosullarini iyilestirmek dogrul-
tusunda siyasal iktidar somut bir dnlem almamistir. Tam tersi yak-
lasimlarla, ekonomik ve sosyal ortami kdkli ve kalici bigimde ulu-
sal/uluslararasi sermayeden yana doénustirmenin kosullari olustu-
rulmaya calisiimaktadir.

Sizinle bu sohbetimde temel bir bakis acisi ile ekonomik gelis-
meleri agiklamaya c¢alistim.

Aslinda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla gelir dagi-
limini dizeltebilmenin yontemleri bilinmez degildir. Adaletli ve
dengeli bir gelir dagilimini saglayabilmek i¢in bu konuda dncelikle
ciddi, tutarli ve samimi olmak gerekmektedir.

En 6nemli yaklasim "sosyal adalete dayali demokratik bir yap1”
temelinde yapilanma ve Ulkede sosyal hukuk devletinin egemen
kilinmasidir. Cinki temel yapida degisiklige gidilmeden yapila-
cak kismi dizenlemeler sorunu ¢é6zmekten uzak kalmaktadir.

1980'li yillara damgasini vuran ve gunimuze kadar surdurulen, eko-
nomik blyumenin gerektirdigi sermaye birikiminin calisanlardan saglan-
masi bigciminde tanimlanan anlayisin degismesi biyik 6nem tasimaktadir.
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Toplumdaki farkli kesim ve gruplar arasinda varolan ¢ikar ¢a-
tismalarinin temelini gelir bélisimi olusturmaktadir. insanlarin
kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasina ve uygulanmasina
her dizeyde katilimlari temel haklaridir. Bu hakkin bireysel ya da
Uye olunan demek, mesleki kurulus veya sendika araciligiyla kul-
lanilmasi bu hakkin niteligini degistirmemektedir.

Cahisanlarin ekonomik ve demokratik hak ve c¢ikarlarini genis-
letmek ve korumak amaciyla drgutlenmeleri bu acidan ayri bir
oneme sahiptir. Orgutlenme hakki her seyden 6nce bir 6zgirlik
sorunudur. Bir temel insan hakkinin taninmasi ve hayata gegiril-
mesidir. Bir demokrasi sorunudur.

Kisacasl, ekonomik demokrasinin olabilmesi icin siyasal de-
mokrasi bulunmasi gerekir. Bu haklarin varolmasi da yeterli de-
gildir. Diger taraftan, bunlarin isletilebilmesi icin gerekli yasal ve
kurumsal dizenlemeler yapilmis olmahdir. Diger bir ifadeyle ul-
kede, demokrasi kiltarinun yerlesik olmasi gerekmektedir.

Simdi sira son slaytta.. "Ne Yapacagiz".. Fark ettiniz; sadece
bashk var, alt tarafi bos... Oray! siz dolduracaksiniz... Isyerinde,

evde, komsuda, kahvede tartisarak, okuyarak, gelismeleri takip
ederek...

Sizinle sohbet guzeldi, sizlerle olmaktan ¢ok memnunum.
Umanm sizler de bu sohbetimizden memnunsunuz. Simdi sorula-
riniz varsa cevaplandirmak, sizlerin gorislerini 6grenmek isterim.

Beni sabirla dinlediniz, tesekkir ederim.
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CALISMA HAYATINI ETKILEYEN SOSYAL
DEGIiISIKLIKLER

Namik TAN

Genel Durum

Calisma hayatinin dncelikleri olarak sigortal ¢calistirma, 6rgat-
lenme, toplu pazarlik ve is glvencesi siralanabilir. Calisanlar ba-
kimindan ¢ok buyuk 6nem tasiyan bu haklarin kullanilmasinda
ise, isverenlerin engellemelerine ilave olarak idari ve yasal zorluk-
lar da giderek artmaktadir.

Yeni drgltlenme faaliyetlerinin buyudk bir cogunlugu, istifa ve-
ya isten gikarmalarla sona erdirilmektedir. Yetki stirecinin uzunlu-
gu, isverenlerin yetki itirazlari da 6érgitlenmeyi engellemektedir.

is Guvencesi Yasasi'nin yirirlige girmesinden sonra, sendikal
orgutlenmelerin artacagr dusdndlmustir. Ancak gecen zaman
stirecinde orgutlenmelerde beklenildigi gibi artis olmadigi gibi, bu
ddénemde isten ¢ikarilan isci sayisindaki artisin buyuklagu 6rgut-
lenmeyi duraksatan bir baski olusturmustur. Ozellikle yeni 6rgiit-
lenilen isyerlerinde sendikaya Uye olduklari icin is akitleri feshedi-
len isciler adina sendikalarimizca ¢cok sayida davalar acilmistir.

is akitleri fesihleri gecerli ve hakli bir sebebe dayanmadigindan
ise iade kararlari alinmaktadir. Ancak yasa, ise kesin donus olana-
g1 vermediginden hem kamu hem de 6zel sektor isverenleri isgileri
tekrar ise alma yerine tazminat ddenmesi tercihini kullanmistir. Bu
durum vyeni 6rgutlenilen isyerlerinde sendikalasma agisindan bir
zorluk olarak karsimiza ¢itkmistir.

Sendikal Orgitlenmeye iliskin Zorluklar

Ulkemizde kurulu olan isletmeler ve isyerleri 6lcek itibariyla
degerlendirildiginde isyerlerinin buayuk bir kismi orta ve kugUk
olgeklidir. Buna mukabil, érgitlenme konusunda direnc gdsteren
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isyerlerinin sadece kiigiik ve orta olcekli isyerleri oldugunu iddia
etmek de mumkun degildir.

ilk ve ikinci 500 Biyiik Firmada calisanlarin 6rgutlulik duru-
mu incelendiginde karsimiza ¢ok olumlu bir tablo ¢ikmamaktadir.
ilk 500 firmanin 201'inde sendikal 6rgutlenme mevcuttur. 299 fir-
mada ise drgutlillik yoktur. ilk 500 firmadaki sendikal 6rgutlenme
ylizde 40.2'dir. ikinci 500 firmanin sadece 81 isletme veya isyerin-
de ylzde 16.2 oraninda sendikal 6rgutlenme sz konudur. 419
ikinci blayUk firmada ise, sendikal érgitlenme bulunmamaktadir.
Bu sonug, Ulkemizdeki ikili sosyal diyalogun yeterince gelistiril-
medigi yoniinden dikkat cekmekte ve AB ilerleme Raporlarinda da
elestiri konusu yapilmaktadir.

ilgi ceken bir baska husus, ¢ok uluslu sirket ortakhginin giderek
yayginhik kazandi§i sektorlerde, merkez ulkelerinde uluslararasi
sendikal orgutlerle centilmenlik anlasmasi imzalayarak sendikal
orgitlenmeye karsi koymayacagi, destek olaca§i soziini veren
sirketler Turkiye'de bu sozlerini tamamiyla unutmus goérinerek,
sendikal drgutlenmeye direng gostermektedir.

Tarkiye'de sendikal drgitlenme 6niindeki en ciddi yapisal en-
gellerden biri issizligin yiksek olmasi ve yedek is¢ci ordusunun
biyuklugudar. isini kaybetme ve yeniden is bulma gicliginin
yaratti§i endise ile isciler, 6rgitlenme talep ve girisimlerini baski-
lamak zorunda kalmaktadir.

isverenler bu yapisal sorunu sendikalasma aleyhine ve kendi
cikarlari dogrultusunda sonuna kadar sémirmektedir.

Cesaretle drgutlenme girisiminde bulunanlar ise kendilerini
kapinin 6niinde bulmaktadirlar.

Elbette ki, ylksek issizlikle seyreden bu yapisal sorunun ¢6zi-
mu farkli bir ekonomik model tercihini gerekli kilmaktadir ve siya-
sal bir yénelim olarak ortaya ¢ikmasi gereken bu durumu degis-

tirmek yalnizca is¢i sendikalarinin ¢abalari ile gergeklesebilecek bir
husus degildir.
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Buna mukabil, devlet olarak imza altina alinmis bulunan ulus-
lararasi sozlesmeler ve bu hukumleri Anayasal guvence altina
almis bulunan Anayasa hukmu cercevesinde, sendikal haklarin ve
orgutlalagun gelistirilmesi icin yasa degisiklikleri dahil, yapilabi-
lecek pek ¢ok sey bulunmaktadir.

Sendikal drgutlenmenin ve toplu pazarlhik haklarinin kullanila-
madig! her Glkede g¢alisanlar sosyal haklardan yoksun birakilmak-
ta, disidk dcret politikasi sonucu da gelir dagilimindaki esitsizlik
ve yoksulluk artmaktadir.

AB tarafindan hazirlanan raporlarda sosyal diyalogun yetersiz-
ligi ve orgutlenme hakkinin engellenmesi giderilmesi gereken
temel bir eksiklik olarak dikkat gekilmistir. Orgitlenme, sendikal
haklarin ve calisma barisinin bir geregi ve glivencesi olarak goérul-
melidirler. Sendikalar, korunmasi ve gelistiriimesi gereken birer
kurum olarak kabul edilmelidir.

Orgiitlenme hakki gelistirilmeden demokratik bir ortamdan ve
demokratiklesmeden sz etmek mumkun degildir. Orgiitlenme
hakkinin en 6nemli yansimasi ise sendikalasma, 6zgur toplu pa-
zarhik ve grev hakkinin var olmasidir. Sosyal adaletin saglanma-
sinda temel araglardan biri olan sendikalasma ve toplu pazarlik
sistemi yeterli derecede gelistirilememistir.

Endustri iliskilerinin saghkl bir yapiya kavusmamis olmasi ve
orgitlenme 6ninde engellerin bulunmasi, toplu pazarlik sistemini
baski altinda tutmustur. isgiicl piyasasi ve yapisindaki degisme-
ler, issizlik, ekonomideki sagliksiz bliyime, uluslararasi rekabet ve
teknolojik gelisme gibi etkenler toplu gérisme ortamina yansimis
ve calisanlari olumsuz yonde etkilemistir.

ORGUTLENME ACISINDAN FIRSATLAR
1. Anayasanin 90. Maddesi

7 Mayis 2004 tarihinde Anayasa'nin 90. maddesine "usuline
gore yuriarlige konulmus temel hak ve d6zgurliklere iliskin millet-
lerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi ant-
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lasma hukimleri esas alinir." hiukminun eklenmesi, hukuksal
mucadelede énemli bir kazanimdir,

Anayasaya ilave edilen bu hukim geredi, 1LO Sozlesmesi, i¢
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmadan ve uygulama esaslari
belirlenmeden kendiliginden yirurlige girmektedir ve bu sézles-
menin hikimleriyle celisen i¢c mevzuat hukimleri zimnen mulga
sayllmaktadir. Sendikalarimiz acilacak davalarda Anayasada yer
alan duzenlemeleri temel alacak gerekceler olusturmaldir.

2. Tesmil

2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11
maddesinde dizenlenen tesmil uygulamasi c¢ok sik kullanilan bir
ara¢ olmamistir. Bu kurumun ¢ok yonla isletilmesi icin 2822 sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11. maddesinde
esasli bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Tesmil kurumu,
Uyesi olmay! hedefledigimiz AB Ulkelerinde cok yaygin olarak
isletilmekte ve toplu is sdzlesmesi tim sektorlere kadar uygulan-
maktadir. Ulkemizde ise, iskolunda 6rgutlii olan ve en cok Uyeye
sahip sendika tarafindan isletme veya isyerleri icin tesmil talebinde
bulunulmaktadir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgina yapi-
lan tesmil basvurusunu Yuksek Hakem Kurulu incelemekte ve
Bakanlar Kuruluna istisare gorus bildirmektedir. Tesmilde son
karari Bakanlar Kurulu'nun verecek olmasi, sendikal haklarin 6z-
girce kullanildigi tlkelerde rastlaniimayan bir durumdur. Tesmil
kararinin yayinlanmamasi veya daraltilmasi konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili oldugundan, isverenlerin baskilari 6n plana ¢ikmak-
ta ve tesmilin yayinlanmamasina kadar girisimler yapilmaktadir.
Bu duruma iliskin son iki tesmil karari 6érnek gdsterilebilir. Gazete
ve televizyonlar ile bankalara yonelik tesmil kararlarindan yeterli
bir sekilde sonu¢ alinamamistir. Bu nedenle érgiutlenmeye de katki
saglayacak olan tesmilin yeniden diizenlenmesi ve Bakanlar Kuru-
luna taninan yetkinin kaldirilmasi gerekmektedir. AB ulkelerinde
oldugu gibi, tesmil kurumu tGlkemizde de gelistirilmelidir.



3. Is Guvencesinin Kapsama Alani Ve Niteliginin
Genisletilmesi

4773 sayih Kanun'da 10'dan az sayida is¢i calistiran isyerlerin-
de c¢alisan isciler is guvencesinin kapsami disindayken, 4857 sayili
Is Kanunun 18. maddesiyle, bu sayl 30'a yukseltilmistir. Bunun
yaninda en az alti aylik kidemi olan ve belirsiz streli hizmet akdi
ile ¢calisan iscilerin yararlanmasi gibi daraltici kriterler getirilmistir.

4857 sayili Kanun'daki is glvencesinin mevcut sekli her seyden
once Tiarkiye gibi kiguk isletme tipinin yaygin oldugu bir sinai
yapida ¢ok 6nemli bir calisan kesimin is guvencesinden yararlan-
ma sansini ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla feshin gegersizligi icin
gosterilen sendikal faaliyette bulunmak gerekgesi de yine bu kesim
icin etkisiz kalmaktadir.

Sendikal oérgutlenmenin genisletilmesi acisindan is glvencesi-
nin mevcut sinirlayict dizenlemesinin degistirilmesi gerektigi
diustinulmektedir.

Bunun yanisira, sendikal faaliyette bulunma nedeniyle is akdi
feshinin gecersizligine karar verilmesi halinde, tazminat yerine ise
iade miiessesesinin yasal dizenlemeye kavusturulmasi, érgitlen-
meye karsi olan direnci 6nemli dlgide kiracaktir.

Yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 30. maddesinin 4773
sayill Kanunda degistirilmesi sonrasinda is¢i temsilcilerinin temi-
natina iliskin haklarda geriye gidis olmus ve is guvencesi genel
hikimlere baglanarak, temsilcinin ise doéndsini kesin hikme
baglayan dizenlemenin kaldirilmasi sonucu, temsilcilerin sendikal
faaliyette bulunmalari ciddi bir sekilde engellenmistir.

Sendikal orgitlenmede temsilcinin 6nem ve fonksiyonu g6z
onidnde tutulursa, eskiden oldugu gibi temsilcilerin ise iadelerine
iliskin kesin hukmian yeniden yasalastirilmasinin zorunlulugu
bulunmaktadir.
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4.Turk Ceza Kanunu'nun 118. Maddesi

Turk Ceza Kanunu'nun 118. maddesinde "sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi” kanun anlaminda su¢ sayilmis ve
hapis cezasi ile yaptirima baglanmistir.

Kanunun yirdrlige girdigi tarihten bu yana sendikal haklarin
bireysel ihlali veya sendikal 6rgitlenmenin engellenmesi do§rul-
tusunda pek ¢ok érnek yasanmis olmasina ragmen, kanunun sug
saydigi bu eylemle ilgili olarak yargilanan veya hukim giyen isve-
ren 6rnegine rastlanilmamaktadir.

AB'ye Uyelik stirecinde uyum saglanmasi gereken konu bashk-
larinin dncelikleri arasinda yer alan sendikal haklar ve &rgitlen-
menin genisletilmesi hususunda, Ceza Kanunu'nun ilgili hukmu-
nin isletilmesinin 6nemli kazanimlar saglayacagi agiktir.

Hicbir neden yokken sadece sendikal sebeple fesih eylemi sug
haline getirilmelidir.

ORGUTLENME ACISINDAN ZORLUKLAR
1 Kayit Dis1 Calisma

En ciddi sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikan ve hemen he-
men her sektdrde karsilasilan "merdiven alti" lretim diye tabir
edilen kayit disi Gretim, sendikal 6rgitlenmenin édnindeki en ciddi
engellerden birini teskil etmektedir. Esas itibariyla Uretim maliyet-
lerini en diusuk dizeyde tutarak kar etmeyi amaclayan bu yasa disi
Uretim, elbette ki, iscisini de kayit disinda tutmaya 6zen gdoster-
mekte ve bu durum nedeniyle sadece is¢i sendikalari degil, kamu

maliyesi ile sosyal guvenlik sistemi de ¢ok ciddi maddi zarara ug-
ramaktadir.

2. Esnek Calisma sistemleri

isverenler tarafindan giindeme getirilen esnek calisma bicimle-

ri, kapsam disi gibi uygulamalar, sendikal érgiutlenmeyi olumsuz
yonde etkilemektedir.
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Yuruarlikteki yasalarin, isc¢iyi yeterince korumamasi sonucu, is-
veren kesiminin Orgutstiz ve sigortasiz calistirma uygulamalari
artmis ve toplu is s6zlesmesi kapsamindaki iscilerin sayisini olum-
suz yonde etkilemistir. Ozellikle, islerin parcalanmasi ve taseron
eliyle yuratulmesi, emek sdmdirusini ve sendikasizlastirmayi
artirmistir.

Kamu isyerlerinde, dzellikle de belediye isyerlerinde, dnemli is-
lerin taseron eliyle yurutilmesi, ayri bir sikinti yaratmistir. iscgile-
rin sendika hakkinin kullanilmasini engelleyen bu tir uygulama-
lar, 6zellikle taseron firmalar eliyle dnemli islerin firmalara veril-
mesi, calisanlarin haklarinda farklilik getirdigi gibi dayanismayi
da olumsuz yonde etkileyen bir 6zellik tasimistir.

Sendikal birligi bozan ve ucret adaletsizligini blyuten bu tir
uygulamalardan vazgecilmesi gerekir. Bu tur ¢alistirmalar ile emek
Uzerinden firmalar haksiz kazan¢ saglamaktadir. Sosyal adaletin
saglanmasi bakimindan, sendikal haklar éntundeki engeller kaldi-
rilmahdir.

Esas olan, isveren karsisinda guc¢siiz konumda olan calisanlarin
haklarini koruyacak yasalarin ¢ikarilmasidir. is Givencesinin kap-
saminin genisletilmesi ve haksiz fesihlerde ise iade zorunlulugu-
nun getirilmesi, érgatluligin ve calisma hayatinda sosyal barisin
saglanmasina buyuk katki getirecektir.

Esnek calisan isciler, istihdam iliskisini toplu is s6zlesmesi yeri-
ne, bireysel hizmet akdi ile kurmayi tercih etmektedirler. Bu ne-
denle sendikalarin gi¢ kaybetmesinin en 6nemli nedenlerinden
birisi de esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasidir.

3. Toplu isci Cikarma

Uygulamada sendikal o&rgutlenme calismalarini durdurma
amach olarak kullanilan ve en sik karsimiza ¢ikan sorunlardan biri
de is Kanununun 29. maddesinin hakkin suistimali yéoniinde kul-
lanilmasidir.

Kimi zaman, 6rgttlenmenin tamamiyla engellenmesi, kimi za-
man da mevcut sendikal yapinin degistirilmesi amach olarak kul-
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lamlari bu madde nedeniyle calisanlar ¢ok biyluk 6l¢ide magdur
edilmektedir.

isten ¢cikarmalara daha cok sendikal érgutlenme calismalari si-
rasinda basvurulmasi ve "parasini ver kurtul” anlayisi 6n planda
degerlendirilmektedir.

YETKi ISLEMLERINE iLiSKiN SORUNLAR-ONERILER

Toplu is s6zlesmesi yetkisine iliskin tespit ve belgeleri dizen-
lemekle gorevli bulunan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi
kayitlarinin, sisteme ilk veri girisi yapildigindan itibaren gincel-
lenmemis olmasi ve gerekli bildirimlerin zamaninda yapilmasinin
etkin bir denetimle saglanamamis bulunmasi; 6zellikle yetki ihti-
laflarinda ¢ok ciddi sorunlar yasanmasina neden olmakta, kimi
zaman iki yildan fazla bile siiren yargilama sureci nedeniyle isgiler
biyuk zararlara ugramaktadir.

iskolu Tespitlerinin Belirlenmesi

isverenler, bu konuyu yetki slirecini uzatmak icin genelde toplu
is s6zlesme yapilmasini engellemek amaciyla kullandiklari goral-
mektedir. Bélge Calisma Mudurluklerinin meslek kodlarina goére
kayitlari saghkli yapmamalari sonucu, bu konudaki itirazlar sen-
dikal sureci engellemek amaciyla yapilmaktadir. Bu konuda, ge-
rekli olan degisiklikler yapilarak kotl niyetli olarak yapilan iskolu
itiraz basvurulari engellenmelidir.

isletme Toplu is S6zlesmesi Sorunu

Bilisim teknolojilerinin gelismesi ve bu gelismenin lretim sire-
cine yansimasi sonucu, isletmelerin tretim faaliyetlerini sermaye
yogun yatirimlarla daha az insan gucu ile gerceklestirdidi, buna
mukabil hizmet sektorinin genisledigi, pazarlama, tanitim ve
dagitim gibi béliumlerin daha fazla insan istihdam etmeye basladi-
g1 yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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S6z konusu degisim sireciyle, dogrudan Uretimde c¢alisan (ma-
vi yakali) is¢i ile blro hizmetlerinde calisan (beyaz yakali) isci
dengesi ikinciler lehine bozulma géstermistir.

Bu durum, 2822 sayili TISGLK'nun isletme toplu is s6zlesmesi
kavrami cercevesinde isverenler tarafindan ne yazik ki, sendikal
orgutlenme ve toplu pazarhk sistemini dislama araci olarak kulla-
nilmaktadir.

Bireysel hizmet akdi s6zlesmeleri ile farkli ticret imkanlari yara-
tilan ve Uretimde calisan is¢ilere nazaran ¢ok daha egitimli ve va-
sifli bulunan beyaz yakali is¢iler, sendikal 6rgitlenme faaliyetleri-
ne karsi, biyuk olcide de isveren tarafindan yapilan baskilar so-
nucu isteksiz kalmaktadir.

Ancak isletme toplu is s6zlesmesi kavram1 ve yerlesik yargi ig-
tihatlari nazara alindiginda, isletme ¢alisanlarinin batunundn yetki
tespiti esnasinda nazara alinmasi gereg@i ve 6zellikle Gretim birimi
ile dagitim biriminin ayri isyeri kayitlari altinda go&sterilmiyor,
isverenler bu durumu bilingli bir sekilde yapmakta, yetki tespitinin
sonucgsuz kalmasinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini
yaniltmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Kayitlan
(5510 sayili Kanun 4/a isciler)

Cogunluk tespiti basvurularinda karsilasilan sorunlardan birisi
de, kayitlarin eksik olmasi, 6zellikle ek 1, ek 2'lerin isveren tarafin-
dan bildirilmemesi sonucu belirsizlikler yasanmaktadir. Bu konu-
ya aciklik getirecek en temel givenilir bilgi bildirgelerdeki sayidir.
Cogunluk basvuru tarihindeki bildirgelerin Sosyal Givenlik Ku-
rumu'na bir ay gecikmeli verilmesi sonucu, is¢i sendikasina bir ay
gecikmeli sonucun bildirilmesi gerekiyor. Sendikalarimizin ¢ogun-
luk tespiti basvurusunda en son bildirge ek olarak verilmekte ve
degerlendirmeye alinmasi talep edilmektedir. TURK-iS, ¢ogunluk
basvurularinin zaman kaybi olmadan verilebilmesi i¢in, 2822 sayili
Kanunda degisiklik talep etmektedir. Teftis Kurulu Baskanhginin
incelemeleri, yargi strecleri gibi uzun bir stire alan yetki cogunluk-
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larindaki ihtilaflarda zaman kaybina en az slreye cekecek degisik-
likler yapiimahdir.

Hakim Tespiti

Uygulamada ¢ok az kullanilan bir yontem olan ¢cogunluk tespit
basvurusunun vyapildigr tarihteki isci sayisinin belirlenmesinde
hakim tespiti istenilebilir. Bu prosedird sendikalarimizin daha
yaygin bir sekilde kullanmasi igcin hakimlerimizden destek olmala-
r talep edilmelidir.

Tespit Oncesi Muvazaali Durumun incelettirilmesi

Sendikalarimizin en ¢ok karsilastiklari bir konu olan muvazaal
calismanin belirlenmesi igin cogunluk tespitinden énce talep edile-
bilir. Toplu pazarhk surecinin uzamasinda 6nemli bir siire¢ olan
bu tir uygulamalar tespit edildiginde, Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanhgl Calisma Genel MUdurligu ve Teftis Kurulu Baskanhgina
basvurulabilir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TASARRUFU

Ozellikle cogunluk tespitlerinde idari siirecte isverenden bilgi
istenmesi durumunda, gelen bilgilerin eksik ve yaniltici olmasi
¢ogunluk tespitini olumsuz yénde etkilemektedir.

Bu tdr idari tasarruflar nedeniyle ¢cogunluk tespiti basvurulari
sonug¢suz kalmaktadir. Zaman kaybina neden olan ¢cogunluk tespi-
ti basvurularinin teftis veya yargiya gotiridlmesi isverene zaman
kazandirmaktadir. isveren bu siireci kendi lehine kullanmakta ve
isyerinde sendikal 6rgitlenmeyi engellemek icin bir takim degisik-
liklere gitmektedir. Bunlar; unvan degisikligi, gdstermelik kira
kontratlari v.b. Bu siure¢ i¢inde isveren ¢esitli girisimlerde buluna-
rak ya baski ve zorla, yada ikna ederek iscilerin sendikadan istifa
etmelerini saglamaya calismaktadir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, sendikal o6rgutlenmeyi
yetkisiz birakan bu idari tasarrufa bir cozim bulmali, emekler bosa
gitmemelidir.

Cogunluk tespiti islemlerinde bildirgelerin esas alinmasi, soru-
nun resmi bilgilerle sonuglanmasini saglayacaktir. Bu yonde ilke
karari alinmali ve bu husus Kanuna ilave edilmelidir.

ORGUTLENME GALISMALARI SIRASINDA
KARSILASILAN ZORLUKLAR

1- Alt isveren (taseron, miuteahhit, hizmet alimi) uygulama-
lari

2- Yaygin ve yogun issizlik; bu ortamda isten c¢ikarilma
korkusu

3- isverenlerin 6rgutlenmeye karsi duruslari

« baski, tehdit ve siddet uygulamalari
e sendikaya Uye olan iscileri istifa ettirmeleri
e sendikaya Uye olan iscileri isten ¢cikarmalari
e yetki asamasinda yaptiklar itirazlari
* yetki asamasinda isyerini kapatmasi

e baska bir iskolundaki isveren sendikasina tUye olup yetkiye
itiraz etmeleri

hileli isyeri devirleri yapmalari veya isyerlerini kapatmalari

e sendika Uyelerine veya yoneticilerine haksiz isnatlar ile dava
acmalari

4- Kayitdisi ekonomi ve istihdamin yaygin olusu ve yeterli
mucadelenin yapilmamasi

5- Esnek calisma sekillerinin uygulanmasi

6- Yasalarin yetersiz ve olumsuz dizenlemeleri (isveren
yanlisi géranamleri)
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7- is gluvencesinin kiiguk isletmelerde uygulanmamasi,
kapsaminin genis olmamasi getirdigi glivencelerin yetersizligi, ise
iade kararinin isverenin tercihine birakilmis olmasi, bu konuda is
yasasindaki ve yeni ceza yasasinin yaptirimlarinin yetersizligi

8- Toplu isci cikarmanin kolayligi
9- Yetki strecinin uzun sirmesi
10- Yetki belgesinin isverenin dizenledigi belgeler tzerin-

den verilmesi nedeniyle cezayl goze alan isverenlerin yetki almayi
imkansiz hale getirmeleri

11- Uyelikte noter sartinin olusu, noterlerin mesai saatleri
disinda calismamalari ve noter islemlerinin mali yiaki

12- Toplu is s6zlesmelerinin isletme diuzeyinde yapilmasi ve
isletmelerde yetki almanin zorluklari

13- Dayanisma aidati

14- Kapsam disi uygulamalari

15- Codgunluga ve yetkiye yapilan itirazlar

16- isyerinin girdigi iskolunun yanhis belirlenmesi

17- Adalet sisteminin yavas calismasi

18- Sinif dayanigsmasinin azalmasi

19- Sendikalarin tek konfederasyon catisi altinda birlesme-
mis olmasi

20-

Bilingli, ortak bir drgutlenme politikasinin dretilmemis
olmasi ve uygulaniyor olmamasi

Sendikalarin Ulke sorunlari karsismda etkili politikalar Grete-
memesi



ORGUTLENME CALISMALARI SIRASINDA _
KARSILASILAN SORUNLARI COZMEK ICIN ONERILER

1- Sendikalar daginikliktan kurtulmali ve Tirk-is catisi altin-
da toplanmalidirlar.

2-  Turk-is binyesinde her is kolunda bir sendika olmalidir.
3- Sendikacilar iyi yetismis olmalidir.

4-  Sendika imajini gelistirecek etkinlikler yapiimali, toplumla
iliskiler gelistirilmelidir

5-  Tirk-is bunyesinde "Orgiutlenme Koordinasyon Kurulu”
olusturulmali ve bir 6rgltlenme kampanyasi baslatiimalidir.

6- Elektronik ortamda iscilerin kolayca ulasabilecegi ve o6r-
gutlenme konularini danisabilecegdi bir merkez kurulmahidir.

7-  Pilot 6rgutlenme alanlari segilmelidir.
8- Orgutlenme timleri olusturulmalidir.
9- Uye-sendika kaynasmasi saglanmahdir.

10- Orgitlenme calismalarinda isciler, temsilciler ve amator
yoneticiler daha aktif yer almalidir.

11- Ozel sektérde drgitlenme calismalari hizlandirilmalidir.

12- Yabanci ortakli isyerlerinin Orgutlenme c¢alismalarinda
uluslararasi isci 6rgutlerinin deste@i saglanmalidir.

13- Orgitlenme konusunda sendikalar arasi diyalog ve daya-
nisma artirilmahidir.

14- Ozellestirme politikalanna ve uygulamalarina Tirk-is 6n-
culiginde karsi ¢ikilmahidir.

15- Kayitdisi istihdam ile mucadele edilmeli bu amacla dene-
tim elemanlarinin sayisi artiriimah, kayit disi istihdama iliskin
cezalar artirilmahdir.

16- Taseron uygulamalarinin yasa disina ¢itkmasina izin ve-
rilmemeli, taseronlasma ile micadele edilmeli, Gyeler ve is¢iler bu
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konuda bilinglendirilmelidir. is yasasinin 2.maddesine son olarak
ilave edilen fikra iptal edilmelidir.

17- is giivencesinin uygulama alani genisletilmeli ve yaptirimi
"ise baslatma" seklinde (yasal olarak) kesinlestirilmelidir.

18- Noter sarti kaldirilmali veya noterlerin mesai saatleri di-
sinda (cumartesi-Pazar gunleri dahil) calismalari saglanmalidir.

19- Yarginin calismasi hizlandiriimahdir.
20- Her ilde is Mahkemeleri kurulmalidir.

21- s yasasinin toplu is¢i citkarma maddesi hakkin kdétiye kul-
lanilmasina izin vermeyecek sekilde yeniden dizenlenmelidir.

22- Dayanisma aidatini sendikalar belirlemelidir.

23- Kapsam disi uygulamasina izin vermeyen bir yasal dizen-
leme yapilmalidir.

24- Toplu igsdzlesmeleri isyeri dizeyinde yapiimahdir.

25- Yetki tespitlerinde itirazlar mahkemeye degil; yeni kurula-
cak bagimsiz bir kurula yapilmalidir.

26- liskolu tespitleri is mufettislerince incelenmelidir.

27- Yetki tespitlerinde isverenin Sosyal Guvenlik Kunimu'na
verdigi prim bordrolari esas alinmalidir.

28- Sendikal 6rgutlenmede sendika temsilcisinin 6énemi nede-
niyle giivencesi eskiden oldugu gibi artirtimalidir.

29- isyerlerinde etkin denetim saglanmali ve kurallara uyma-
yan isverenlere agir yaptirimlar getirilmelidir.

Ucretler Gzerinden alman vergi ve primlerin azaltilmasi istih-
dami artiracak ve 6rgttlenmeyi de olumlu etkileyecektir.



EKONOMIiK VE SOSYAL YANSIMALAR
issizlik Sigortasi

issizlik Sigortasi Fonundan; 4447 sayili Kanuna gore, issizlik
6denegi, saglik guvencesinin devamhilidi, yeni bir is bulma, meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi ile 4857 sayil is Kanu-
nunun 33. maddesi gere@i Ucret garanti ve 65. maddesine gore kisa
calisma 6demelerine iliskin hizmetler sunulmaktadir.

Sigortali issizin, issizlik 6denegi, saghk sigortasi, danismanlik-
ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin; hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 3 yil icerisinde en
az 600 gun prim 6deyerek, son 120 gunt kesintisiz ¢alismis, kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi gerekmektedir.

Sigortali issizlerin hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen
gunden itibaren 30 gun icerisinde isten Ayrilma Bildirgesi ile bir-
likte ISKUR dnitelerine basvurmasi durumunda, en az 600 gin
¢alismis sigortalilar 180 giin, 900 giin ¢alismis sigortalilar 240 gun,
1080 giin cahismis sigortalilar 300 gun sire ile issizlik Sigortasi
hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. issizlik sigortasi édenekle-
rinde alt sinir brit asgari tGcretin yizde 40", uUst sinir ise yizde 80'i
olarak belirlenmistir.

Blylume/istihdam/gelir dagilimi/vergi

2003/2008 yillarindaki ekonomik buiyimenin calisanlarin gelir-
lerine refah pay! olarak yansitmadigindan, Ucretler reel olarak
korunamamistir. Enflasyona endeksli bir reel Gcret hesabi tek basi-
na bir dl¢ct olamaz.

issizlik ve yoksulluk, en 6ncelikli sorun olarak giindemindeki
yerini korumaktadir. Ac¢ik ve gizli issizler ile birlikte ylizde 20
oraninda bir issizlik s6z konusudur. Bu durum, sosyal politikalari
ve endustri iliskileri olumsuz ydnde etkilemektedir. Egitimin, sag-
hgin ve diger sosyal harcamalarin kisildigi, faiz 6demelerinin art-
t1§1 bir dobnemde bulunuyoruz.

Fiyatlarin dismesi dnemli bir ekonomik basari olarak deger-
lendirilebilir. Fiyat artislarinda kalici basari, parasal tedbirlerle
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degil, Gretim artisi ile olursa, bu durum topluma olumlu ydnde
yansir. Talebi kisarak kisa sireli bir basari yasanir. Esas olan top-
lumun refahini artirmak ve bu sekilde bir ekonomi politikasiyla bir
basariyi yakalamaktir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan birisi de, gelir dagilimindaki
esitsizliklerdir. Nifusun yuzde 20'lik dagilimlarina bakildiginda,
alt ve Ust gruplar arasinda biayutk farkliliklar bulunmaktadir. Tir-
kiye istatistik Kurumu(TUIK) arastirmalarina gére 2007 yilinda,
hanehalki kullanilabilir gelirine g6re olusturulan yltzde 20'lik
hanehalki gruplarindan birinci gruptaki hanehalklannin gelirden
aldigr pay % 5.8 iken, besinci gruptaki hanehalklannin gelirden
aldi§1 pay %46,9'dir. Son ve ilk grup arasindaki fark 8.1 kata var-
maktadir. Gelir yetersizligi yanmda gelir egitsizligi de tGlkemizin
en temel sorunlanndan birisidir.

Butcelerdeki gelir kalemlerine bakildiginda, vergi yukundn
toplumun belli kesimleri tarafindan karsilandi§i gérilecektir. 2003
yilinda ytizde 68 oranlarinda olan dolayli vergilerin toplam vergi-
ler icerisindeki tutari, 2009 yilinda yuzde 71/e varmasi, geliri sinirh
olan ve zor geginen kesimleri olumsuz yonde etkilemistir.

Vergi dagilimlarina bakildiginda, beyana bagl édemeler, sis-
temin islemedigini gdstermektedir. Serbest meslek erbabi vergi
vermemek i¢in dusiuk beyanlarda bulunmustur. Vergi ddeyenlerin
agirhgini, gelir vergisi ve tiuketim vergisi olan KDVTer olustur-
maktadir. Ozel islem ve Ozel iletisim Vergileri sturekli hale getiril-
mis, fon kesintilerinin siresi uzatilmis, bazi vergilerin ortalama
enflasyonun Uzerinde artirilmasi, 2004 yilinda tcretlilere uygula-
nan 0Ozel indirim tutarinin kaldirilmasi gibi uygulamalar, birer
haksizlik 8drnegidir.

2006 yilinda gelir vergisinde tek tarifeye gidilmesi ile birlikte
Gcretlilerin vergi oranlarinda da yutkselme olmustur. Bes dilim
olarak uygulanan ylizde 15, 20,25,30,35 oranlari sirasiyla yuzde
15,20,27 ve 35 olarak degistirilmistir. Bunun yaninda vergi oranla-
rinin uygulandigr vergi dilimlerinin dar tutulmasi, calisanlarin
daha fazla vergi 6demesini getirmistir.
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Tesviklerden beklenen sonug¢ alinmamistir. Esas olan, istihdam
yaratan ve gelir dizeylerini artiran blylimeyi tesvik edecek karar-
larin alinmasidir. Kesintilerin yiksekligi ve isverene maliyeti, yati-
rimlari engelleyen bir etken olarak géraldaginden, sosyal given-
lik kesintileri ve vergilerin 6denebilir bir seviyeye cekilmesi ge-
rekmektedir.

Butceler ile sosyal harcamalar daha da kisiimistir. Bitcede en
blyik gider kalemi olarak faiz 6demelerine ayriimistir. Butgeler,
devletin sosyal devlet olma niteligini 6nemsemeyen bir yaklasimla
hazirlanmaktadir. Ornegin, egitime, saghga ve sosyal guvenlik
kurumlanna ayrilan paylarin yetersizligi de, yoksullugun artma-
sinda belirleyici olmustur.

KIT'lere ayrilan transferler de cok yetersiz kalmis, bilingli ola-
rak bu dev kumrularin zayiflatilmasi ve o&zellestirilmesi benim-
senmistir. Tarim kesimi ile ilgili uygulamalar, 6zellikle de tarim
Uranlerindeki ithalatin artmasi sonucu, kirsal alandaki yoksulluk
ve issizlik artmistir.

Sosyal devleti egemen kilan politikalara ve uygulamalara ihti-
ya¢ bulunmaktadir. Bu araci en iyi sekilde gelistirecek sistem ise,
sendikal drgitlenme ve toplu pazarlik haklarinin 6zgiirce saglan-
masidir.
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KISA VADELI SIGORTA KOLLARI iS
KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI

Celal TOZAN

i$ KAZALARININ TANIMI
Sosyal Sigortalar Kanununa gore:

- is kazasi asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana ge-
len ve sigortaliyl hemen veya sonradan bedence veya ruhca ariza-
ya ugratan olaydir.

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
« isveren tarafindan yiritilmekte olan is dolayisiyla,

e Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gén-
derilmesi yuzunden asil isini yapmaksizin ge¢cen zamanlarda,

« Emzikli kadin sigortalinin ¢cocufuna sut vermek icin ayrilan
zamanlarda,

e Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere
toplu olarak goturtlip getirilmeleri sirasinda,

SSGSSK gore:

« is kazas! asagidaki hal ve durumlarda meydana gelen ve si-
gortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugra-
tan olaydir.

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

- isveren tarafindan yiritilmekte olan is nedeniyle sigortal
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yuriatmekte oldugu is
nedeniyle,

« Bir isverene bagh olarak c¢alisan sigortalinin, gérevli olarak
isyeri disinda baska bir yere gdnderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gegen zamanlarda,
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* Hizmet akdi ile calisan (4/a) kadin sigortalinin, is mevzuati
geregince ¢cocuguna sit vermek icin ayrilan zamanlarda

* Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere
gidis gelisi sirasinda,

MESLEK HASTALIGININ TANIMI VE TESPITI
SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gore:

*Meslek hastaligi, sigortalinin calistirildigi icin niteligine goére
tekrarlanan bir sebeple veya isin yuriatim sartlari yliiziinden ugra-
di§i gecici veya surekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

Meslek hastaliji halinde, bu Kanunda yazili yardimlardan ya-
rarlanmak igin, sigortalinin calistiyi iste veya isyerinde meslek
hastaliina tutuldugunun ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu meslek
hastaliklari hastanesince diizenlenecek usuliine uygun saglk kuru-
lu raporu ve dayanag tibbi belgelerle tespit edilmesi gereklidir.

SSGSSK gore:

*Meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi isin niteli-
ginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yuritim sartlar
ylzinden ugradigi gegici veya surekli hastalik, bedensel veya
ruhsal 6zurluluk halleridir.

eSigortalinin c¢alistigi isten dolayr meslek hastahigina tutuldu-
gunun;

- Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan
us@liine uygun olarak diizenlenen saghk kurulu raporu ve daya-
nag! tibbi belgelerin incelenmesi,

- Kurumca gerekli goérildugu hallerde, isyerindeki ¢alisma sart-
larini ve buna bagh tibbi sonuclarim ortaya koyan denetim raporlan
ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu Kurum Saglik Kuru-
lu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.
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iS KAZASIVE MESLEK HASTALIGININ BIiLDIRIM i
SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gore:
«is Kazasi

eisveren, is kazasini, o yer yetkili zabitasina derhal ve Kuruma
da en ge¢ kazadan sonraki iki gin icinde yazi ile bildirmekle yu-
kaimladuar.

*Bu bildirme 6rnedi Kurumca hazirlanan haber verme kagitlari
doldurulup verilerek yapilhr.

*Meslek hastaligi

isveren, bir sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu o6gre-
nirse veya durum kendisine bildirilirse bunu, 6rnegi Kurumca
hazirlanan haber verme kagidi ile ve 6grendigi gunden baslayarak
iki gun icinde Kuruma bildirmekle yakumladur.

SSGSSK gore:

«is kazasinin hizmet akdi ile calistirilan sigortalilar bakimin-
dan bunlari ¢alistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuv-
vetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki U¢ isgini
icinde,

*Nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali bakimindan ken-
disi tarafindan, bir ayr gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim
yapmaya engel olmadigi giinden sonra Ug¢ isguni iginde,

*Hizmet akdi ile ¢calisan sigortalilar bakimindan belirtilen stre,
is kazasinin isverenin kontrolt disindaki yerlerde meydana gelme-
si halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar

eis kazaslI ve meslek hastalig! bildirgesi ile dogrudan ya da ta-
ahhutld posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur.

*Meslek hastaliginin

*Hizmet akdi ile ¢alisanlar ile kamu gd&revlisi sigortalilar baki-
mindan, sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya
bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,
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Nam ve hesabina calisan sigortali bakimindan ise kendisi tara-
findan, bu durumun 6grenildigi ginden baslayarak ¢ isgini
icinde, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildiril-
mesi zorunludur.

BILDIRIM VE SORUMLULUK YUKUMUNU YERINE
GETIRMEYEN iSVEREN HARINDA UYGULANACAK
YAPTIRIM

SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA goére:
eisverenin bildirim yukamlalugu

eisveren, kasten ve agir ihmali neticesi is kazasim ve meslek
hastalifini Kuruma zamaninda bildirmemesinden veya haber
verme kagidinda yazil bilginin eksik veya yanlis olmasindan do-
gan ve ileride dogacak olan Kurum zararlarindan sorumludur.

eYasal sure i¢inde Kuruma bildirilmeyen is kazasi dolayisiyla,
bildirme tarihine kadar isveren tarafindan yapilmis olan harcama-
lar kurumca 6denmez.

eisverenin sorumlulugu

eisveren, is kazasina ugrayan sigortaliya, Kurumca ise el ko-
nuncaya kadar, saglik durumunun gerektirdigi saglik yardimlarini
yapmakla yuakumladir. Bu amagla yapilan ve belgelere dayanan
masraflarla yol paralari Kurum tarafindan isverene ddenir.

eYukarida belirtilen yukumlerin yerine getirilmesindeki sav-
sama ve gecikmeden dolayi, sigortalinin tedavi stiresinin uzamasi-
na, malul kalmasina veya malullik derecesinin artmasina sebep
olan isveren, Kurumun bu yizden ugrayacag: her turli zarari
6demekle yakumladar.

SSGSSK gore:

«is kazasinda bildirim yikimiini yerine getirmeyen isveren-
den, bildirim yikimunu yerine getirdigi tarihe kadar sigortaliya
O0denen gecici is goremezlik 6denegi tutari Kurumca tahsil edilir.
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eKazazede sigortaliya derhal mudahale sorumlulugu genel sag-
lik sigortasinda duzenlenmistir

eKuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayillmayacagi hak-
kinda bir karara varilabilmesi icin gerektiginde, Kurumun denetim
ve kontrol ile yetkilendirilen memurlari tarafindan veya Bakanlik
is mufettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma
sonunda yazil olarak bildirilen hususlarin gercege uymadig! ve
olayin is kazasi olmadigi anlasilirsa, Kurumca bu olay igin yersiz
olarak yapilmis bulunan 6demeler, 6demenin yapildig: tarihten
itibaren gergege aykiri bildirimde bulunanlardan tahsil edilir.

*Meslek hastaligi:

eBildirim yukimldligld yerine getirmeyen veya yazili olarak
bildirilen hususlari kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene veya
nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortaliya, Kurumca bu durum
icin yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gecici is goremezlik
odenekleri raca edilir.

*Meslek hastaligi ile ilgili bildirimler tGzerine gerekli sorustur-
malar, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlari
tarafindan veya Bakanlik is mufettisleri vasitasiyla yaptirilabilir.

iS KAZASIVE MESLEK HASTALIGININ
SORUSTURULMASI

SSGSSK gore;

eisverence duzenlenen is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi
ve eki belgelere goére, Unite, kamu idarelerinin gorevleri geregi
dizenlemis oldugu belge ve tutanaklardan, sigorta olayi igin ge-
rekli bilginin temin edilmesi kosuluyla baska bir sorusturma ve
denetime gidilmeden olayin is kazasi sayilip sayillamayacagina
karar verebilir, meslek hastaliginda ise ilgili saglik birimine sevk
eder.

«Unitece karar verilemeyen,

-»stpheli gorulen ve tereddt edilen,
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-»uzun sureli tedavi gerektiren,
-»maluliyet veya 6lumle neticelenen,

-»Kuruma buyuk mali yuk getiren is kazalari Kurumun dene-
tim ve kontrolle g6revli memurlarinca veya Bakanlk is mufettisle-
rince sorusturulur.

eBakanlik is mufettislerinin rapor ve tutanaklarinda gerekli bil-
gilerin yer almasi veya yargi kararinin bulunmasi durumlarinda,
Unitelerce tekrar inceleme talep edilmez.

«is kazasl ve meslek hastahigi sorusturmalari,
-»sigortalilik durumu,

-»is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesinde bildirilen olayin is
kazasi sayilip sayillmayacagi,

-»isyerinde sigortalinin calistigi birimin meslek hastaligina se-
bep olup olmayacagi,

-»igveren sorumlulugunun tespitinde kag¢iniimazlhk ilkesinin
uygulanip uygulanmayacagi,

-»olayin meydana gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru,

-»isverenin kasti veya sigortalilarin saghigini koruma ve is gu-
venligi mevzuatina aykiri bir hareketi,

-»Uc¢lncl sahislarin kusurlu héallerinin olup olmadigi,
hakkinda karar verilebilmesi i¢cin yapilr.

# Kuruma bildirilen hususlarin gercege uymadig! ve olayin
is kazasi olmadiginin anlasilmasi halinde, Kurumca bu olay icin
yersiz olarak yapilmis 6demeler, gercege aykiri bildirimde bulu-
nanlardan ilgili mevzuat hiukimlerine gore tahsil olunur.



SIGORTALIDAN KAYNAKLANAN SEBEPLERLE TEDAVI
SURESININ UZAMASI, iS GOREMEZLIGININ ARTMASI

eSigortalinin is kazasina veya meslek hastaligina ugramasi, has-
talanmasi, tedavi sliresinin uzamasi veya is goremezIliginin artmasi
hallerinde gegici is gbéremezlik 6denegdi;

-»Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir mazereti
olanlar hari¢ olmak Uzere, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik nedeniyle tedavisini yapan hekim tarafindan
bildirilen tedbirlere ve yapilan tavsiyelere uymamasi nedeniyle,
normal tedavi slUresi uzamis, surekli is géremezlik derecesi artmis
veya malul kalmis yahut maluliyet orani artmis ise, bu hususlar
hekim raporu ile tespit ve belgelendirilmesi halinde sigortaliya
odenecek gecici is gbremezlik 6denegdi veya surekli is gbéremezlik
geliri, uzayan tedavi slresi veya artan is goéremezlik orani esas
almarak dortte birine kadan Kurumeca eksiltilerek 6denir.

m»Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru ytzinden is
kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan si-
gortalinin, mahkeme karan, denetim, sorusturma ve kontrol rapor-
lari, Gnite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin
gorevleri geregi dizenledigi tutanaklar veya belgelerde belirlenen
kusur derecesinin Ucte biri oraninda Kurumca eksiltilerek ddenir.

-»Ancak kusur derecesinin bilgi ve belgelerde yer almamasi ha-
linde ylizde bes oraninda Kurumeca eksiltilir.

*Mahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol raporlan,
Unite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin gdrev-
leri gere@i diizenledigi tutanaklar veya belgelerde kasdi bir hareke-
ti yizinden is kazasina ugradigi saptanan meslek hastaligina tutu-
lan, hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif
edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda ddenir.

eTedavi gordigu hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisa-
bilir olduguna dair belge almaksizin calistigi;; mahkeme karari,
denetim, sorusturma ve kontrol raporlari, Gnite karari, hekim ra-
poru, kamu kurum ve kuruluslarinin gdrevleri geregi dizenledigi
tutanaklar veya belgelerle belirlenen sigortaliya gegici is géremez-
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lik 6denegi 6denmez,6denmis olanlar da yersiz yapilan ddeme
tarihinden itibaren Kanunun 96 nci maddesine dayanilarak yayim-
lanan Sosyal Guvenlik Kurumu Fazla veya Yersiz Odemelerin
Tespiti ile Geri Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6-
netmelige gore geri alinir.

*AGIR KUSUR: Sigortalinin, is saghgi ve givenligi ile ilgili ku-
rallara uymamasi, tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacagi
bilinen bir hareketi yapmasi, yetkili kimseler tarafindan verilen
emirlere aykiri hareket etmesi, acik¢ga izne dayanmadigi gibi, hicbir
geredi veya yaran bulunmayan bir isi bilerek yapmasi ve yapilma-
si gerekli bir hareketi savsamasidir.

ISVERENIN VE UCUNCU KIiSILERIN SORUMLULUGU
(ISVERENIN SORUMLULUGU)

«is kazasi veya meslek hastalhigi, isverenin kasti sonucunda
meydana gelmisse isveren Kuruma karsi sorumlu hale gelir.

-»Kasit; is kazasi veya meslek hastaligina, isverenin bilerek ve
isteyerek, hukuka aykiri eylemiyle neden olmasi halidir.

-»Zarara neden olan eylemin bilingli olarak yapilmasi, kasit i¢in
yeterli olup, sonug¢lanmn istenip istenmemesi kasti ortadan kal-
dirmaz.

-» Iisverenin eylemi hukuka aykiri olmamakla birlikte, yaptigi
hareketin hukuka aykiri sonu¢ do§urabilecegini bilmesi, ihmali
veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz.

«is kazasi veya meslek hastaligi isverenin, sigortalilarin sagl-
gint koruma ve is guvenligi ile ilgili mevzuat hikimlerine aykiri
hareketi sonucunda olusmussa isvereni Kuruma karsi sorumlu
hale getirir.

m»Mevzuat; yasal olarak yururlige konulmus ve yararlaguna
muhafaza eden, sigortalilarin saghgini koruma ve is givenligi
alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun ylUritme veya idareye
verdigi yetki sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif
kural veya huktmlerin tumuadaur.
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« isverenin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi
dikkate alinir.

-»Kaginilmazlhik, olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel
ve teknik kurallar geregince alinacak tim &6nlemlere ragmen, is
kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur.

isveren alinmasi gerekli herhangi bir 6nlemi almamis ise ola-
yin kacinilmazhgindan s6z edilemez.

ISVERENIN VE UCUNCU KiSILERIN SORUMLULUGU
(UCUNCU KIiSILERIN VE KAMU GOREVLILERININ
SORUMLULUGU)

«is kazasi, meslek hastahi§! ve hastalik, Gigiinct bir kisinin kusu-
ru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine
yapilan veya ileride yapilmasi gereken édemeler ile baglanan geli-
rin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye de@erinin yarisi, zarara

sebep olan Gcglnci kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiran-
lara ricu edilir.

- is kazasi, meslek hastaliyi ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve
erbaslar ile kamu idareleri tarafindan goérevlendirilen diger Kisile-
rin vazifelerinin geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana
gelmis ise, bu fiillerden dolayi haklarinda kesinlesmis mahkdmiyet
karari bulunanlar hari¢ olmak tGzere, sigortali veya hak sahiplerine

yapilan ddemeler veya baglanan gelirler icin kurumuna veya ilgili-
lere ricu edilmez.

e Ayrica, is kazasi veya meslek hastaligl sonucu dlumlerde, Ka-
nun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek 6de-
nekler icin, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
kusuru bulunan hak sahiplerine veya is kazasi sonucu d8len kusur-
lu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca ricu edilmez.

«Uciincii bir kisinin kasti nedeniyle malul veya vazife maluli
olan sigortaliya veya o6lumu halinde hak sahiplerine, Kanun uya-
rinca baglanacak ayligin basladig! tarihteki ilk pesin sermaye de-

gerinin yarisi, Kurumca zarara sebep olan dcguncu kisilere ricu
edilir.
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*Malullik, vazife malulligiu veya o6lim hali, kamu gorevlileri-
nin veya er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan gdrevlendiri-
len diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklari fiiller sonu-
cu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolayi! haklarinda kesinlesmis
mahkOmiyet karari bulunanlar hari¢ olmak Gzere, sigortali veya
hak sahiplerine yapilan édemeler veya baglanan ayliklar i¢in Ku-
rumca, kurumuna veya ilgililere ricu edilmez.

IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGINDAN
SAGLANACAK YARDIMLAR

SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA goére:

. is kazalari ile meslek hastaliklari halinde saglanan yardim-
lar sunlardir;

. A) Saghk yardim1 yapilmasi,
. B) Gecici is goremezlik stresince gunluk 6denek verilmesi,
. C) Surekli is goremezlik hallerinde gelir verilmesi,

. D) Protez arac ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, ona-
rilmasi ve yenilenmesi,

. E) (A) ve (D) fikralarinda yazili yardimlar i¢in sigortalinin
baska yere gonderilmesi,

. F) is kazasi veya meslek hastaliyi dolayisiyla bedeni veya
ruhi bir arizaya ugrayanlardan, yurt igcinde tedavisi kabil olmayip,
ancak yabanci bir Glkede kismen veya tamamen tedavisi mimkuin
goriulen ve mesleginde ugradigi is géremezlik derecesinin azalabi-
lecegi Kurum saglik tesisleri saghk kurulu raporu ile tespit edilen
sigortalinin ve bu raporda belirtilmisse, beraber gidecek kimselerin
yabanci ulkelere gidip gelme yol paralari ile o yerdeki kalis ve
tedavi masraflarinin 6denmesi, (Saflik Kurulunca verilen rapora
Kurum veya sigortali itiraz ederse, bu husus Sosyal Sigorta Yiksek Saj-
Itk Kurulunca karara baglanir).
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. G) Cenaze masrafi karsilig verilmesi,

. H) Sigortalinin éliminde hak sahiplerine gelir baglanma-
sl,

(Evlenme yardimi ayri maddede dizenlenmistir )

SSGSSK gore:

. Kazasi veya meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar
sunlardir:

. Sigortaliya, gecici is goremezlik siresince gunlik gegici is
goremezlik 6denegi verilmesi.

. Sigortaliya sirekli is géremezlik geliri baglanmasi.

is kazasi veya meslek hastalii sonucu dlen sigortalinin
hak sahiplerine, gelir baglanmasi.

. Gelir baglanmis olan kiz ¢cocuklanna evlenme 6denegi ve-
rilmesi.

is kazasi ve meslek hastahgi sonucu dlen sigortal igin ce-
naze ddenegdi verilmesi.

Gerekli olan her tirli saghk yardiminin yapilmasi ve pro-

tez arag ve gereclerin saglanmasi, tedavi icin yurt disina gonderil-
mesi

(IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGGINDAN YAPILACAK

SAGLIK YARDIMLARI GENEL SAGLIK SIGORTASINDA DU-
ZENLENMISTIR)

-is kazalan ve meslek hastaligindan saglanan yardimlarda prim
glin sayisi sarti yoktur

-Katilim payl 6édenmez.



IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA
AVRUPA DIREKTIFLERI, ULUSAL
MEVZUAT VE SON GELISMELER

Ozcan KARABULUT

1iSSAGLIGI VE GUVENLIGI NEDIR? NEDEN ONEMLIDIR?

is Saghg ve Givenligi konusu galisma hayatinin en temel ko-
nularindan biridir. is

Saghgr ve Guvenligi gunimizde bir bilim dah olarak kabul
gobrmektedir. Diger bilim dallarinda oldugu gibi, is Saghg! ve Gi-
venligi de, Gretim slrecindeki, toplum hayatindaki degisikliklere
bagli olarak siirekli olarak gelisim gostermektedir.

Uretim siireclerini, Gretim yéntemlerini, verimliligi, ergonomi-
yi, ¢alisanlarin saghgini yakindan ilgilendiren s Saghg: ve Given-
ligi konusu, ginumizde cevre konusuyla birlikte dustinidlmekte,
birlikte ele alinmaktadir.

Cagdas toplumlar insana ve g¢alisana deger vererek, calisma ha-
yatini ¢calisma cevresiyle birlikte daha insancil hale getirerek, ya-
sam kalitesini ylUkselterek, verimliligi artirarak hedeflerine ulas-
maktadirlar.

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO), Diunya Saghk Orguti
(WHO), AB (Avrupa Birligi) gibi uluslararasi kuruluslarin ¢galisma-
lari bu yonde olup s6zlesme, tavsiye kararlari ve metinleri bu yon-
dedir. Avrupa Birligi'nde topluluk dizeyinde gelistirilen ve yuk-
sek bir koruma duzeyi igeren standartlardan biri de is saghg: ve
guvenligiyle ilgilidir.

Cevre ve is Saghg! ve Guvenligi konusuna gereken dnem ve-
rilmediginde, bu alandaki sorunlar kendini ¢evre kirliligi, hastalik-
lar, Gretim kaybi, is kazalari, meslek hastaliklari ve dlimler seklin-
de gdstermektedir.

61



2.i1S SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA
ULUSLARARASI SOZLESMELER, BELGELER

a) BM insan Haklan Evrensel Bildirgesi:

iste saglik ve givenlik bir insan hakkidir: isyerinde saglk ve
guvenlik 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde su sekilde yer almaktadir:

Madde 7: Bu s6zlesmenin Taraf Devletleri, herkesin adil ve el-

verisli galisma kosullarinda, 6zellikle guvenli ve saglikli ortamlar-
da ¢alisma hakkim tanirlar.

Madde 23: Herkesin, kendi 6zgur se¢imiyle belirledigi bir isye-
rinde, adil ve elverisli calisma kosullarinda ¢calisma hakki vardir.

b) ILO /WHO Ortak Komitesinin is SaghgI Tanimi

Ortak Komite'nin 1995 yilindaki 12'inci oturumda g6zden ge-
¢irdigi tamim soéyledir: ™ is saghg:, hangi isi yaparlarsa yapsinlar
butin calisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin mimkin
olan en yiuksek diizeye ¢ikarilmasini ve burada tutulmasini; c¢alis-
ma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin énlenmesini;
iscilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortam-

larda calistirilmalanni; 6zetle isin insana, insanin da isine uygun
hale getirilmesini hedefler.

c) ILO Sozlesmeleri:

ILO'nun is saghg! ve guvenligi alanindaki politikasi temelde iki

uluslararasi s6zlesme ve tavsiye kararlarinda ©0zli bir bicimde
gorulmektedir.

Bunlardan ilki, 1981 tarihli ILO'nun 155 sayili is Saghg: ve Gii-
venligi S6zlesmesi ve 164 sayili Tavsiye Kararidir. Bu s6zlesme ve
tavsiye karan, ulusal 6lgekte bir givenlik ve saglik politikasi olus-
turulmasina olanak tanimakta, calisma ortamlarinin iyilestirilmesi,
is saghgi ve guvenliginin saglanmasi i¢cin gerek hikimetler tara-
findan gerekse isyerlerinde yapilabilecekleri belirlemektedir.
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ikinci temel sézlesme, 1985 tarihli ILO'nun 161 sayih is Saghg:
Hizmetleri S6zlesmesi ve 171 sayili Tavsiye kararidir. Bu sdzlesme
ve tavsiye karari, is saghgi ve givenligi alanindaki uygulamalara
katkida bulunmak Gzere isyeri bazinda is saghg! hizmetleri dizen-
lenmesini 6ngdérmektedir.

Turkiye ILO'nun 155 ve 161 sayili s6zlesmelerini imzalamistir.
is saghgi ve guvenligiyle ilgili diger 6nemli sdzlesmeler:

ILO'nun 1988 tarihli 167 sayili insaat islerinde Saglk ve Gii-
venlik S6zlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Kararl.ILO'nun 1995 tarihli
176 sayili Madenlerde Saglik ve Guvenlik Sozlesmesi ve 183 sayili
Tavsiye karari.ILO'nun 184 sayili Tarimda Saglik ve Guvenlik S6z-
lesmesi.ILO'nun 187 sayil is Saghg: ve Guvenligini Tesvik S6z-
lesmesi

Ulkemiz, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yogun ol-
dugu bu uc alandaki ILO sdzlesmelerini ve 187 sayili S6zlesmeyi
henltiz onaylamamistir.

d) Avrupa Birligi Direktifleri:

Ulusal programla taahhit edilen, is saghgi ve guvenligi konu-
sundaki Avrupa Birligi Direktifleri ile ilgili uyum calismalari de-
vam etmektedir. Uyum calismalari sonucunda 30'dan fazla yo6-
netmelik Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurluge girmistir. Bu
ydnetmelikler is sagligi ve guvenligi ydnetmeliginden ekranl arag-
lara, guralta, titresim, kimyasal maddeler, patlayici ortamlarda
calismalarla ilgili yonetmeliklerden kisisel koruyucular, asbestle
calismalara kadar farkl iskollariyla ilgili yénetmelikleri kapsamak-
tadir. 4857 sayili is Kanunu kapsaminda is saghigi ve givenligiyle
ilgili yonetmeliklere asagida yer verilmektedir:

« Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkin-
da Yonetmelik (83/477/EEC) (78. md.)

« Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkinda Y6énetmelik (77. Md)
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e Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (90/270/EEC) (78. Md.)

« Elle Tasima isleri Yébnetmeligi (90/269/EEC) (78. Md.)

« Gegici veya Belirli Sureli islerde is Saghg! ve Guvenligi Hak-
kinda Yonetmelik (91/383/EEC) (78. Md)

- Gurultu Yénetmeligi (2003/10/EC-(86/188/EEC) (78.Md.)

- Guvenlik ve Saglk isaretleri Yénetmeligi (92/58/EEC) (78.
Md.)

« is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Guvenlik Sartlari
Yonetmeligi (89/655/EEC) (78. Md.)

- is Guvenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik Eleman Go-

rev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (82.Md.)

- is saghg ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yoénetmelik
(80.Md.)

- is Saghgi ve Guvenligine iliskin Risk Gruplar Listesi Tebligi

« isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Guvenlik On-
lemlerine iliskin Yonetmelik (89/654/EEC) (78. Md.)

- isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik

e Titresim Yonetmeligi (2002/44/EC) (78.Md.)

« Yapi islerinde Saglik ve Guvenlik Yénetmeligi (92/57/EEC)
(78.Md.)

« Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeligi (85.Md.)

« Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerinde Kullanilmasi Hak-
kinda Yénetmelik (89/656/EEC) (78.Md.)

« isyerlerinde isin Durdurulmasina veya isyerinin Kapatilma-
sina Dair Yonetmelik (79. Md.)



- Sondajla Maden Cikarilan isletmelerde Saglk ve Guvenlik
Sartlan Yonetmeligi (92/91/EEC)

« Yeralti ve Yeriisti Maden isletmelerinde Saghk ve Givenlik
Sartlari Yonetmeligi (92/104/EEC) (78.Md.)

e Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik (99/92/EC) (78. Md.)

e Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirtima Sartlariyla Em-
zirme Odalari ve GCocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik
(92/85/EEC) (88. Md.)

e Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Giuvenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (90/394/EEC-97/42/EEC-
99/38/EC) (78. Md.)

« Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik On-
lemleri Hakkinda Yénetmelik (98/24/EC-2000/39/EC Sinir Deger)
(78. Md.)

e Kisisel Koruyucu Donanim Ydnetmeligi

« Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hak-
kinda Yénetmelik (2000/54/EC-93/88/EEC-97/59/EC-97/65/EC)

(78.Md.)

e Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (93/103/EEC) (78/2. Md.)

« isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Y&-
netmelik (78/2 Md.)

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg! Tarafindan Yapilacak
Piyasa Gozetimi ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

« isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (81. Md.)

« is Saghg: ve Guvenligi Yonetmeligi (89/391/EEC) (78. Md.)



e« Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme isleri Yénetmeligi (70.
Md.)

e Saghk Kurallari Bakimindan Ginde Ancak Yedi Buguk Saat

veya Daha az Calisilmasi Gereken isler Hakkinda Yénetmelik (63.
Md. Son fikrasi)

Bu yoénetmeliklerden is Saghg:r ve Givenligi Yénetmeligi (
89/391/EEC) Danistay 10. Dairesi'nin 15.06.06/3007 sayil karari ile;
isyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligi isyeri hekimi tanimi, 18-19-
20-25 ve 26. maddeleri; is Guvenligi ile Gérevli Mihendis veya
Teknik Elemanlarin Gdorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda yonetmelik is guvenligi uzmani tanimi,
5,7,8,9,10,11,12,13,14,15 ve 16. maddeleri iptal edilmistir.

CSGB tarafindan 15 Agustos 2009 tarihinde "isyeri Saglik ve
Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkin-
da Yonetmelik” cikariimistir. Bu yonetmelikle 50 is¢i sinirlamasi
devam etmekte, en dnemlisi is saghg! ve givenligi hizmetlerinin
disaridan saglanmasinin, baska deyisle bu hizmetlerin taserondan
saglanmasinin yolu agilmistir.

Simdilerde yine CSGB tarafindan c¢ikarilmak istenen "Calisan-
larin is Saghg! ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik" taslag! ile de saglik hizmetlerinin piyasadan
saglanmasinin yolu iyice saglamlastirilmaktadir.

3. ULUSAL MEVZUATTA iSSAGLIGIVE GUVENLIGI
a) Anayasa
Madde 18: Hi¢ kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir.

Madde 48: Herkes diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hirri-
yetlerine sahiptir.

Madde 56: Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hak-
kina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre saghgini korumak ve gev-
re kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir. Dev-
let, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: icinde sidrdirmesini
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saglamak; insan ve madde gicunde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglhk kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini dizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve
6zel kesimlerdeki saglk ve sosyal kumrularindan yararlanarak,
onlari denetleyerek yapar. Saglik hizmetlerinin yaygin olarak yeri-
ne getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

b) 4857 Sayili is Kanunu Ara dinlenmesi

M ADDE 68- iscilere dort saat veya daha kisa siireli islerde en
az on bes dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar suren islerde
en az yarim saat, yedi buguk saatten uzun suren islerde en az bir
saat ara dinlenmesi verilir. Bu stre gunlik calisma suresine, gele-
neklere ve isin geregine uyarlanmali, araliksiz kullanilmahldir. Bu
sure farkl saatlerde kullandirilabilir. Dinlenme stresi calisma su-
resinden sayilmaz.

Gece calismasi

M ADDE 69- Gece donemi en ge¢ saat 20.00'de baslar, en erken
saat 07.00'da sonlamr ve en ¢ok on bir saat strer. Gece ¢alismasi
yedi bucuk saati asamaz. Gece postalari bir veya iki haftalik streler
ile degistirilebilir. Postasi degistirilen isci en az on bir saat dinlen-
meden diger postada calistirillamaz. Gece c¢alistirilacak iscilerin
saglik durumunun gece calismasina uygunlugu ise baslamadan
once alinan saglik raporu ile belgelenir, bu iscilere en gec¢ iki yilda
bir periyodik saglik kontroli yapilir. Gece c¢alismasi nedeniyle
saghgl bozuldugu raporla belgelenen isgiye isveren olanakl ise
giindiiz postasinda saghgina uygun bir is verir. isveren gece calis-
tiracag! iscilerin listesini, is baslamadan 6nce ilgili bélge madurla-
glne verir.

Analik halinde ¢alisma ve sut izni

M ADDE 74- Kadin is¢i dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta
calistirllamaz. Cogul gebelikte dogum 6Oncesi sireye iki hafta ekle-
nir. Saghginin uygun oldugu hekim onayi ile belirlenen kadin isg¢i
doguma u¢ hafta kalincaya kadar calisip, kalan streyi dogumdan
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sonra kullanabilir. Bu sireler saglik durumuna ve isin 6zelligine
gore hekim raporu ile artirilabilir. Gebe isci tcretli periyodik kont-
rol izni kullanir, hekim raporu ile gerekli géruliyor ise saghgina
uygun daha hafif bir ise aktarilir ve bu nedenle Ucreti azaltilmaz.
Gebelik izni biten is¢iye isterse alti aya kadar uUcretsiz izin verilir.
Bu sire yillik tcretli izin kapsaminda degildir. Bir yasindan kuguk
¢gocugunu emzirmesi igin is¢ciye ginde toplam bir bucuk saat sit
izni verilir. Gunluk ¢alisma siresinden sayilan bu izni hangi saat-
lerde ve ka¢ kerede kullanacagim isci belirler.

Besinci Bolum: is Saghg! ve Giuvenligi isverenlerin ve
iscilerin yukum lalukleri

MADDE 77- isveren isyerinde is saghgi ve guvenligini sagla-
mak i¢cin gerekli her tirli 6nlemi almali, ara¢c ve gereci eksiksiz
bulundurmali, dnlemlere uyulmasi icin iscilere hak ve gorevleri,
tehlike ve riskler, 6nlemler hakkinda egitmeli ve 6nlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemeli, isgiler de 6nlemlere uymalidir. isveren
is kazasl ve meslek hastaliklarini en geg iki is gini icinde yaziyla

Calisma Bolge Mudurlagia ve Sosyal Sigorta Bélge Mudurlagime
bildirmelidir.

Saglhik ve guvenlik tizuk ve yonetmelikleri

MADDE 78- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi is saghgi ve
guvenliginin korunmasini saglamak amaciyla Saghk Bakanliginin
gorusuni alarak tuzuk ve yonetmelikler ¢ikarir. (5763 sayil "is-
tihdam Paketi" diye anilan Kanunla kimsen degisti)

isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi

M ADDE 79- isyerinde yasamsal risk olusturan her durumda is
saghgi ve glvenligi denetimi yapmaya yetkili iki mifettis, Calisma
Bdlge Mudurd ve bir is¢i ve bir isveren temsilcisinden olusan ko-
misyon isin batindyle veya kismen durdurulmasina veya isyeri-
nin kapatilmasina karar verebilir. Bu karara isveren yerel is mah-
kemesinde alti isgiinu icinde itiraz edebilir. itiraz, kararin uygu-
lanmasini durdurmaz. Mahkeme itirazi 6dncelikle gorasur ve alti is
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gininde karara baglar. Karar kesindir. Durdurma veya kapatma
nedeniyle issiz kalan isgiye Ucreti ddenir veya meslegine ve duru-
muna uygun ve Ucret kaybi olusturmayacak baska bir is verilir.

Is saghigi ve guvenligi kurulu

MADDE 80- isveren en az elli isgi calistiran ve alti aydan uzun
sureli islerin yapildig! sanayi isyerlerinde is saghg: ve guvenligi
kurulu kurar. isveren bu kurulun mevzuata uygun Kararlarini
uygulamakla yokamladur.

isyeri hekimleri

MADDE 81- En az elli is¢ginin sirekli ¢calistigi, alti aydan uzun
sureli isler yapilan isyerlerinde isveren 6nleme ve koruma amacli
saglik hizmeti Uretmesi i¢in isyeri hekimi istihdam eder. (5763
sayill "istihdam Paketi" diye anilan Kanunla kismen degisti)

Is guivenligi ile gorevli mihendis veya teknik elemanlar

MADDE 82- En az elli is¢inin sirekli ¢alistigi, alti aydan uzun
sareli isler yapilan isyerlerinde isveren dnleme ve koruma amacgli
saghk hizmeti UGretmesi icin muhendis veya teknik eleman istih-
dam eder. (5763 sayili "istihdam Paketi" diye anilan Kanunla bu
madde kaldirildr)

iscilerin haklari

MADDE 83- isyerinde yakin, acil ve yasamsal bir saghk giiven-
lik riski ile karsilasan isci is saghg! ve guvenligi kuruluna duru-
mun saptanmasi ve 6nlem alinmasi istemiyle basvurabilir. Kurul
ayni gun toplanir, durumu tutanakla saptar ve karari isgiye yaziyla
bildirir. isyerinde kurul yoksa, istem isveren veya vekiline yapilir.
isveren veya vekili istemi yazili yanitlar. Kurul isginin istemi yo6-
ninde karar verirse, uygun Odnlem alinincaya kadar is¢i ¢calismaya-
bilir. iscinin calismadigr dénemdeki ticreti ve haklari sakhdir. Ku-
rul kararina ve iscinin istemine ragmen 6nlem alinmadiginda, isci
alti is gund icinde belirli veya belirsiz streli hizmet akdini feshe-
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debilir. is durdurulur veya isyeri kapatilir ise, bu madde hikimle-
riuygulanmaz.

Agir ve tehlikeli isler

M ADDE 85- Cocuklar ve on alti yasindan kiciuk geng isgilerin
agir ve tehlikeli islerde calistirllamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayildigi, kadinlarla on alti yasini doldurmus fakat on
sekiz yasini bitirmemis genc iscilerin hangi agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecekleri ilgili yonetmelikte belirtilmistir.

Agir ve tehlikeli islerde rapor

M ADDE 86- Saghginin bu ise uygun oldugu ise girerken yapi-
lan ve her yil en az bir kez tekrarlanan saglik muayenesiyle verilen
saglhk raporuyla belgelenmeyen is¢i agir ve tehlikeli ¢alistirillamaz.
Sosyal Sigortalar Kurumu ise giris muayenesi yapmaktan kagina-
maz. isveren istendiginde bu raporlari yetkili kisi ve kuruluslara
gostermek zorundadir.

is saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi isverenlerin
Yokumlalakleri

Madde 5- isveren isle ilgili her konuda iscinin saglik ve giiven-
ligini korumakla yukumladdr, bu yuokdamlulik, uzman Kisi ve
kuruluslardan hizmet alindigi veya is¢ilerin bu konudaki gorevleri
oldugu icin ortadan kalkmaz.

Madde 6- isveren, saghk ve givenligi korumak icin: Risk de-
gerlendirmesinde ©6nlenebilir oldugu belirlenen riskleri 6nlemek,
onlenemeyen riskleri sirasiyla kaynaga, ortama ve kisiye yonelik
onlemler ile denetim altina almak, bilimsel teknik gelismeleri izle-
yerek yeni dnleme ve koruma yodntemlerini isyerinde uygulamak
ve bu amagcla gerekli 6rgitlenmeyi kurmak ve hizmetleri Uretmek,
kaynag@i saglamak zorundadir.
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Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Madde 7- isveren isyerinde 6nleme ve koruma hizmetlerinin
yerine getirilmesi icin: isyerinde gerekli bilgi ve beceriye sahip
yeterli sayida Kkisiyi gdrevlendirir, bu kisilere gorevleri i¢cin yeterli
zaman ve olanak saglar. Bu kisiler bu gorevleri yuruttukleri icin
zarara ngramamalidir. isyerinde bu gorevleri yuritebilecek nitelik-
te personel yoksa, isveren yeterlik belgesi olan uzman kisi veya
kuruluslardan hizmet alir. isveren bu kisi veya kuruluslara, isgile-
rin saghk ve guvenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi olasi
tehlikeler hakkinda bilgi verir, isletme ve isgiler ile ilgili olan ve
onleme koruma etkinliklerini ilgilendiren bilgileri aktarir.

ilk yardim, Yanginla Micadele ve Kisilerin Tahliyesi, Ciddi
ve Yakin Tehlike

Madde 8- isveren isyeri buyuklaginu, isin 6zelligini ve insan
sayisini g6z onunde tutarak ilk yardim, yanginla muicadele ve
kisilerin tahliyesi i¢cin dnlem alinmasini saglar ve isyerinde bu ko-
nularda egitilmis, uygun donanima sahip, yeterli sayida Kkisi gorev-
lendirir. Bu alanlarda isyeri disindaki kuruluslarla baglanti kurar
ve surddrdar. Ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalmis ve kalmasi
olasi iscileri tehlikeler ve alinmis ve alinacak dnlemler hakkinda en
kisa surede bilgilendirir. Bu durumdaki iscilerin isi aninda biraka-
rak, calisma yerine bosaltip gltvenli bir yere gidebilmeleri icin
dizenleme yapar ve olay aninda bu yénde talimat verir. Bu du-
rumlar i¢cin egitilip gorevlendirilen uygun donanimh kisiler disin-
daki iscgilerin calismay! sturdirmeleri istenemez, isyerini veya teh-
likeli bolgeyi bosaltan iscilerin bu nedenle zarar gormeleri engelle-
nir. isveren, ciddi ve yakin tehlikeyi haber veremeyen isgilerin
kendi bilgileri ve teknik donanimlari ile olumsuz sonuclari engel-
leyecek calismalari yapabilecek durumda olmalarini saglamali,
kusurlu davranmadikca bu girisimleri nedeniyle zarar gérmelerini
Onlemelidir.



iscilerin Bilgilendirilmesi

Madde 10- isyerinde is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin e
bir bicimde strdurulmesi i¢in is¢iler bilgilendirilmelidir. Bu an
la isveren iscilerin ve temsilcilerinin isyeri genelindeki, calistik
bolimlerdeki veya yuruttukleri islerdeki saghk ve gtvenlik ris
ri, koruyucu ve onleyici dnlemler ve koruma amaciyla gorevie]
rilmis Kkisiler hakkinda bilgilendirilmelerini saglamak, isyeri
saglik ve guvenlik ile ilgili 6zel gbrev ve sorumlulugu bulu
iscilerin veya temsilcilerinin bu go6revlerini yurdtebilmeleri
gerekli bilgilere ulasmalarini saglamak ve baska isyerlerinden
lismak Uzere kendi isyerine gelen iscilerin de ayni bilgileri alm
rini saglamak i¢in s6z konusu iscilerin isverenlerini de bilgi
dirmek, zorundadir.

iscilerin Gordslerinin Alinmasi ve Katiliminin Saglanmas

Madde 11- isveren saghk ve giivenlik konularinda iscilerin
ya temsilcilerinin gdruslerini alir, éneri getirme hakk! tamr ve
rismelere katilmalarini saglar ve riskler, énlemler, saghk guve
calisanlarinin goérevlendirilmesi, disaridan hizmet alinmasi, eg
planlanmasi konularinda goéruslerini alir. Bu alanda goérevli
temsilcileri yarattiakleri gorevler nedeniyle dezavantajli duri
dusuriilemezler. isveren temsilcilere Yonetmelikte belirtilen go
lerini yerine getirebilmeleri i¢in her turld olanag ve calisma sa;
ri icerisinde yeterli zamani saglar. isci temsilcileri isverenin al
is saghigi ve guvenligi 6dnlemlerinin ve sagladigi olanaklann ye
siz oldugu kanisina vardiklarinda Bakanlhiga basvurma haki
sahiptir ve isyerinde yetkili makamin yaptigi denetimler sirasi
gorus bildirebilirler.

iscilerin Egitimi

Madde 12- isveren isyerinde saglik ve giivenligi saglamal
surdirmek icin iscinin calistigr yere ve yaptigl ise 6zel bilg
talimatlari da iceren saglik glvenlik egitimi almasini saglar,

egitim ozellikle; ise baslarken, calisma yeri, is, is ekipman ve
noloji degistiginde yapilir. Egitim degisen ve sonradan ol
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risklere uygun olarak yenilenir veya tekrarlanir. isveren isyerine
baska isyerlerinden calismak icin gelen is¢ilerin karsilasmalan
olasi saghk ve guvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimat al-
malarini saglar. Saghk ve guvenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan isci
temsilcileri 6zel olarak egitilir. Egitim, iscilere veya temsilcilerine
mali yuk getirmez ve egitimlerde gecen sire calisma siresinden
sayilir.

iscilerin Yakuam lalukleri

Madde 13- isciler isyerinde saghk ve guvenlikle ilgili asagidaki
kurallara uymahdir:

a) isciler davranis ve kusurlari nedeniyle kendilerinin ve di-
ger kisilerin saglik ve guvenliginin olumsuz etkilenmemesi icin
azami dikkati goOsterirler ve gorevlerini, isveren tarafindan kendi-
lerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yaparlar.

b) isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve ta-
limatlar dogrultusunda: Makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli mad-
de, tasima ekipmani ve diger araclari dogru kullanmali; kisisel
koruyucu donanimi dogru kullanmali ve kullanimdan sonra sak-
ladig1 yere geri koymali, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tesis ve binalardaki guvenlik donanimlarini dogru kullanmali ve
bunlari keyfi olarak ¢cikarmamali ve degistirmemelidirler;

c) lIsyerinde saglik ve guvenlik icin ciddi ve ani bir tehlike ol-
dugu kanisina vardiklari herhangi bir durumla karsilastiklarinda
veya koruma oOnlemlerinde aksaklik ve eksiklik gordiklerinde,
isverene veya saglik ve guvenlik is¢ci temsilcisine derhal haber

vermelidirler;
d) isyerinde teftise yetkili makamin saglhk ve guvenligin ko-

runmasli icin belirledigi kosullarin yerine getirilmesinde isveren
veya saglik ve guvenlik isc¢i temsilcisi ile isbirligi yapmahdirlar;

e) lsveren tarafindan giivenli calisma ortam ve kosullarinin
saglanmasi ve kendi yaptiklari islerde saghk ve guvenlik yonin-
den risklerin 6nlenmesinde, isveren veya saglik ve guvenlik isgi
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temsilcisi ile mevzuat uygulamalari dogrultusunda isbirligi
malidirlar.

Saghk Gozetimi

Madde 14- isveren her iscgiye isyerinde karsilasacag! sagl]
venlik risklerine uygun saghk gézetimi yapar. Bunun igin hel
ye ise girerken saglik durumunun yapacag! ise uygun oldu
belirten saghik raporu alinir. Bu raporlar isin devami siresine
6zelligine gore belirlenen dizenli araliklarla tekrarlanan mua
lerle yenilenir.

Risk Gruplan

Madde 15- Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, dzarliler ve diger hass
gruplan, 6zellikle bunlan etkileyen tehlikelere karsi korunurlar.

Saglik ve Giivenlik is¢i Temsilcisi

Madde 16- isyerinde saglk ve giivenlik calismalarina ka
calismalari izleme, 6dnlem alinmasini isteme, dneri yapma gi
nularda iscileri temsil etmeye yetkili olan ve isciler tarafindai

len bir veya daha ¢ok isci saglik ve givenlik isci temsilcisi -
goOrev yapar.

4, 4857 SAYILI i$ KANUNU'NDA iS SAGLIGI VE
guvenligiile ilgilimaddelere elestirel b/

4857 sayili is Kanunun 5. bélim is saghgi ve guvenligiyl
maddelerden olusmaktadir. Kanunla ilk defa isyerlerinde gel
onleme politikasi gelistiriimeye calisiimistir, ancak asagida ¢
cegi gibi hala sikintilar sirmektedir.

4857 sayili is Kanunu gercevesinde, 80, 81 ve 82. maddelel
olarak degerlendirildiginde; eski kanunda olmayan dizenle
le, 80. maddede isverenin Kurul kararlarina uyma zorunlulu;
getirilmesi; 81. maddede isyeri hekimlerine is Kanununda )
rilmesi (eski yasada iSIG Tuzugunun 91. maddesinde yer
taydi), isyeri saglik birimi olusturulmasi; 82.maddede yin
kanunda olmayan bir dizenlemeyle, isyerlerinde is given
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ilgili mihendis veya teknik elemanlarin gorevlendirilmesi olumlu
birer 6zelliktir.

Ancak, isci saghg! ve guvenligi kurulunun sadece 50'den fazla
is¢i calistiran isyerlerinde kurulmasi; saglik birimi kurma ve isyeri
hekimi calistirma zorunlulugunun yine 50'den fazla isci calistiran
isyerlerini kapsamasi; is guvenligi ile ilgili gdrevli mUhendis veya
teknik elamanlarinin yine 50'den fazla isci ¢alistiran isyerleri icin
getirilmesi 6nemli bir eksikliktir.

Bilindigi gibi, 50'den az is¢i calistiran isyerlerinin tim isyerleri
icindeki orani yaklasik ytuzde 90" bulmaktadir. SSK'nin verilerine
gore, is kazalarinin yuzde 70'i 50'den az is¢i calistiran isyerlerinde
oldugu g6z 6niunde tutulursa, calisanlarin buyudk bir bolimunin
saglhk-guvenlik haklarindan yararlanamadiklari ortaya ¢ikmakta-
dir.

83. Maddede; eski kanunda olmayan bir diizenlemeyle, is sag-
hg! ve is guvenligi acisindan is¢inin saghgim bozacak veya vicut
batinlagunid tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike ile
karsi karsiya kalan isci iISIG Kuruluna basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilecek, Kurulun iscinin talebi yéninde karar vermesi halinde
isci gerekli is saghg! ve guvenligi tedbiri alinincaya kadar calis-
maktan kaginabilecek, tedbirin alinmadig isyerinde isciler hizmet
akitlerini derhal feshedebilecek olmalari olumlu bir 6zelliktir.

87. Maddede; on sekiz yasandan kuguk isciler icin rapor mad-
desindeki hikimlerle ¢ocuk isgilerin saglik durumlarinin daha sik
kontrolt amaclanmis, asgari yas ve ¢cocuklarin sagliklari agisindan
da ILO'nun 138, ve 183 nolu sozlesmelerine uyum ve uygunluk
saglanmis, dolayisiyla olumlu bir gelismedir.

is Kanununun 105. maddesiyle, is¢i saghg: ve is guvenligi ile
ilgili 77., 78., 79.,80., 81, 82, 85., 86, 88., 89. maddelerindeki hi-
kiimlere uymayan isveren veya vekiline cesitli yaptirimlar getir-
mektedir. Sorunlarin ¢6zimU sadece ceza yaklasimiyla saglana-
maz, ancak kabul edilmeli ki, artiriimis haliyle alinmayan her is
saghgr ve guvenligi onlemi i¢cin 200 lira, isgilere doktor raporu
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almayan isverene her is¢i icin 200 lira, yasada 6ngorilen hukimle
re uymadan isyeri acanlara ve tehlikeli islerde 16 yasindan kugul
leri ¢alistiranlara 1000 liralik cezalar caydirici olmaktan uzak oc
dinmektedir.

Cagdas is¢i saghgi ve is guvenligi standartlari ve normlarinda
s6z edebilmemiz icin, tim isyerlerinin ve tim calisanlarin sagh
ve givenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kgl
ve orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullc
dikkate alindiginda bu maddelerin yeterli olmadigi gérilmektedi;

Mevzuatin en 6nemli eksikligi is¢ilerin ve isyerlerinin, kiguk v
orta boy isletmelerin buyuk bir béolumund genis bir koruma ag
sindan kapsam disi birakmasidir. Uretimin sehirlerin uzak semth
rine, uzak bélgelerine kaydigi, apartman altlarinda yayildigi, isc
lerin sagliksiz ortamlarda calistirildiklari ginumuz Turkiye'sine
bu mevzuatin uygulamada ciddi sorunlar yaratacagi agiktir.

Bu olumsuz tabloyu degistirmek icin, 50'den az isci calistira
isyerlerinin, kicuk ve orta boy isletmelerin isyeri ortak saglk &
rimleri olusturmalarinin zorunlu hale getirilmesi, esitligin saglan
rak is saghgi ve guvenliginden her c¢alisanin yararlanmasi gere!
mektedir.

Sonug olarak; 4857 sayili Kanunu'nun getirdigi en énemli y
nilikler.

-ISG konusunda isverenin egitim verme zorunlulugu,
-ISG kurul kararlarinin uygulanma zorunlulugu,
-isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani ¢ahstirma zorunlulugu,

-Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin ¢calismama ha
kidir.

En 6nemli eksiklikler ise,
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-Kapsam sorunu:

ISG'ye iliskin dizenlemelerde devlet memurlari, tarim c¢alisan-
lari vb. kapsam disi kalmislardir,

-Yayginlik sorunu:

50 isciden daha az isci ¢calistiran isyerlerinde iSG kurulu kurma,
isyeri hekimi ve iISG uzmani ¢alistirma zorunlulugunun olmamasi,

Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢cinin ¢calismama hak-
kini dizenleyen maddenin uygulanamamasidir.

c) Ydnetmelikler:

is saghg! ve giivenligi alaninda 30 dan fazla yonetmelik ¢ika-
rilmistir. Bu ydnetmeliklerden pek cogu AB direktifi olup aynen
cevrilmistir. Konuyla ilgili 4 teblig yayimlanmistir. Cevirisi yapilan
AB yonergelerindeki diizenlemelerde metinler daginik, celiskili ve
ylUzeyseldir. Bu yaniyla uygulamada sorunlar yasanmasina neden
olacaktir. Bakanlik temsilcileri ydnetmeliklerin degistirilmesinin
kolay olacagini ileri sirmekte, ihtiyaca gore ileride degisiklik yapi-
lacagini belirtmislerdir. (AB direktifleri bolumiande yer almistir)

5 TURKIYE'DE iS KAZALARI, MESLEK HASTALIKLARI
VE OLUMLER

Asagidaki tabloda gorulecegi gibi, 2005 yilinda is kazasi sayisi
73.923 iken bu sayl 2006'da 79.027'ye, 2007 yilinda ise 80.602'ye
yukselmistir. is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu 6limler
incelendiginde, 2001-2004 ddnemindeki go6receli gerileme, 2005
yilindan itibaren yeniden yukselerek sirasiyla 1.096, 1.601 ve 1.044
olarak gerceklesmistir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle is kazala-
ri, meslek hastaliklari ve dlimlere er verilmekte, ayrica en ¢ok is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin géraldigu insaat ve maden
iskollarindaki istatistikler de iki ayri tabloda godsterilmektedir.



1$ Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Oliim istatistikleri

YIL IS KAZASI SAYISI MESLEKHASTAUGI oLum
1995 87.9G0 975 919
1995 86.807 1115 1492
1997 98 318 1.055 1473
1993 91.895 1400 1252
1999 77955 1025 1333
2000 74847 803 1173
2001 72357 883 1.008
2002 72344 601 878
2003 76668 440 811
2004 83.830 384 843
2005 73923 519 1006
2009 79.027 574 1601
2007 80.602 1208 | 1.044

Kaynak:SSK istatistik Y illior (2007 Y1l SGK Istastik YiltQi

insaatta is Kazasi, M. Hastaligi ve Olim

tKazasi M Hasta olim
1995 12.809 13 348
1996 11.784 23 555
1997 14703 22 437
1998 12355 20 380
1999 10278 17 407
2000 7.645 31 379
2001 8.459 1 341
2002 7.982 7 319
2003 8.19B 8 274
2004 8.106 to 263
2005 6.400 3 290
2006 7.143 5 397
2007 7615 16 359

Kaynak: SSK istatistikYilligi (2007Yd1 SGK istatistik Y 44
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iS Kazalarinin isletme Biyikligine Gére Dagilim (2007)

isyeri Buyuklugu is Kaza» Oran (Yuzde)
1-48 isgi 49549 615

S0-99 isci 6.402 79

100-240 isgi 10.746 133

1-249 isci 66.697 827

240- 13.905 173

Tbplam 80.002 100

Kaynak: 2007m1SGK iscatsdk Yihgi

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin gercek boyutu:

Ulkemizde SSK tarafindan tutulan istatistikler, yalnizca 506 sa-
yili Kanuna tabi olan isgilerle sinirlidir. SSK verilerin yalnizca si-
gortahlari kapsadigi, sigortalilarin sayisinin da yaklasik 9 milyon
kisi oldugu, buna karsilik toplam istihdamin yaklasik 22.5 milyon
kisi oldugu dusunulirse, gercekte is kazalari ve buna baglh olarak
olumlerin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha fazla oldudu anlasil-
maktadir.

Ote yandan, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ilk
defa yapilan, 2007 yili Nisan, Mayis ve Haziran dénemini alan "is
Kazalari ve ise Bagl Sadhk Problemleri" konulu arastirmaya gore,
her 100 ¢alisandan 2.9'u son bir yilda is kazasi gecirmistir. Raporun
en dnemli iki noktasi, is kazasi gecirenlerin ylizde 56.6'smin on
kisiden az calisan isyerlerinde meydana gelmesi ve is kazasi gegi-
renlerin yiizde 40.4'iinin gegirmis oldugu kaza nedeniyle isinden
uzaklasmis olmasidir. Raporun carpici noktalarindan biri de, her
100 calisandan 3.7'si calistigi isle baglantili olarak meslek hastali-
gina yakalanmasidir.



Son ddénemde Tuzla tersanelerinde gerceklesen kazalar da is
saghglve givenligi alanindaki tablonun ne kadar kétt oldugunu
gostermektedir. Bu iskolunda 2008 yilinda gerceklesen is kazalari
ve dlimlerin pek ¢cogu kayit disilik nedeniyle SGK istatistiklerine
yansimayacaktir. Tuzla tersaneler bolgesinde ana is, 4857 sayili is
Kanunu'na aykiri bir sekilde biyik oranlarda taseron firmalarina
kaydirilmistir. 4857 sayili is Kanunu alt isvereni, "tanimlar" bagli-
ginda 2. maddesi son fikrasiyla tanimlamaktadir. Burada, "islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is bolinerek alt isverene verilmez,” hiukmune yer
verilmektedir. CSGB s Teftis Kurulu'nun yapti§i incelemelerdeki
isverenlerin ve is¢ilerin dagihimiyla ilgili veriler, asil isverenin asil
isi bolerek alt isverene verdigini dogrulamaktadir. Bu durum is
saghgi ve guvenligi, istihdam maliyeti vb. yukimluluklerden ka-
¢cintlmasi anlamina gelmektedir.

Maden ve insaat sektdrlerinde is kazalari V€ meslek
hastaliklari:

Tarkiye'de diger sektoérlerle karsilastirildiginda maden ve insa-
at sektoriinde kaza sayisi, kaza siklik orani, kaza agirhk orani,
6lum ve yaralanma orani ¢ok yuksektir. Madencilik, otomotiv ve
insaat sektorlerinin adeta yaris halinde oldugu sdylenebilir.

Is kazalarinin isverene maliyeti:

Ulkemizde, 2002 yilinda 72.344 is kazasi, 601 meslek hastaligi
meydana gelmistir. is kazalarinin sonucunda 872 is¢i 6Imiis, mes-
lek hastaliklari sonucunda 6 isci 6lmustiir. Is kazalari nedeniyle 1
819. 668 is gunu, meslek hastaligi nedeniyle 11.664 is glind, toplam
1 831.252 is giini kaybolmustur. Is kazalari ve meslek hastaligi
nedeniyle kaybedilen giinleri sadece asgari Ucretle carptigimizda
maliyet 640.9 trilyon lira, yaklasik 500 milyon dolar tutmaktadir.

Meslek Hastaliklari:

Meslek hastaligi, "Sigortalinin ¢ahstigi isin niteligine gore, tek-
rarlanan bir sebeple veya isin ylriatim sartlan yizinden ugradigi
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gegici veya surekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza halleri" olarak
tanimlanmaktadir.

Kisaca, meslek hastaliklari, ¢calisanlarin uygun olmayan is sag-
hgi ve glvenligi kosullarinda calismalari ile ortaya ¢ikan hastalik-
lardir. Tlrkiye is kazalarinda dinyanin en 6nde gelen ulkelerin-
den biri iken, meslek hastaliklarinda ise sonlarda gelmektedir. SSK
verilerine goére meslek hastali§i vaka sayisi ¢ok dusiktir. SGK
2007 yih istatistiklerine gore 1.208 meslek hastaligi vakasi tespit
edilmistir. Bu sayi son iki yilda gorece artmis olmasina ragmen,
tlkemiz icin oldukga dusuk bir sayidir. Bunun nedeni meslek has-
taligi olgularinin saptanamamasidir. Ornegin 2007 yilinda tespit
edilen 1.208 meslek hastaligindan 996'si kémir madenciliinde
gorulmektedir. Bu durumda meslek hastaliklari olgularinin yizde
82.5'l bir tek iskolunda, yani kdmir madenciliginde goruluyor.
Ulkemizdeki toplam calisanlar, toplam iskollari sayisi, gurilti,
kimyasallar, toz ve deri hastaliklar1 vb. saglik riskleri dikkate alin-
diginda meslek hastaliklari olgu sayisinin ¢ok disik oldugu go-
rilmektedir. Baska bir ifadeyle, meslek hastaliklarinin varhgi, yay-
ginli§i gibi konularda Tirkiye'de yeterli veriler bulunmamaktadir.

Oysa gelismis tlkelerde, 6rnedin Almanya'da her yil 40.000,
ABD'de 400.000 dolayinda meslek hastaliji olgusunun rapor edil-
digi bilinmektedir.

Turkiye'de meslek hastaliklarinda en buyuk sorun, var olan
meslek hastaliklarinin ortaya cikarilmasi, istatistiklerin duzenli
olarak tutulmasi ve meslek hastaliklarinin tedavilerinin yapilma-
sidir.

Ulkemizde halen istanbul, Ankara ve Zonguldak'ta olmak uze-
re 3 Meslek Hastaliklari Hastanesi bulunmaktadir. Meslek hasta-
liklar1 olgu sayisinin yizde 80'inden fazlasi bu 3 ilde gdrilmekte-
dir. Oysa isyerlerinin ve iscilerin ancak yizde 401 bu 3 ilde bu-
lunmaktadir. Bu da gosteriyor ki, meslek hastaliklari hastanesi
sayisi yetersizdir. Adana, Kocaeli, Bursa, izmir, Gaziantep gibi
sanayilesmis, iscilerin yogun olarak calistiklari iller meslek hasta-
liklar1 hastanelerinden yoksundur.
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Burada meslek hastaliklari hastanelerinin acilmasi kadar, b
hastanelerin ihtiyacglari karsilayacak bir bicimde yeniden yapilan
dirilmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. ILO Raporu‘nda da gorildi
gu gibi, is kazalari ve meslek hastaliklari 6nlenebilir ya da en az
indirilebilir. Korunma, meslek hastaliklarinda en iyi yéntem. B

nun icin koruyucu saglik hizmetlerini yayginlastirmak gerekmek
tedir.

6. Diinyada is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Oliimler

ILO verilerine gore, dunyada her yil 2 milyon isci is kazalarr
dan veya meslek hastaliklarindan hayatini kaybediyor.

Dinyada her yil 160 milyon isci isle ilgili meslek hastaliklarin
yakalanmaktadir.

Dinyada her giin 5 bin isci hayatini kaybetmektedir. Baska b
ifadeyle, dinyada her bir dakikada 3 isci 6lmektedir.

Dunyada her yil 22 bin ¢ocuk is¢i is kazalarinda hayatini k&
betmektedir.

Pakistan'daki bir fabrika is¢isinin isyerinde herhangi bir nedel
le 6lme olasih§i Fransa'daki bir fabrika iscisine gére 8 kat dah
fazladir.

Kenya'da tasimacilik sektdérinde calisanlar arasindaki oluml
Danimarka'dakinden on kat daha fazladir.

Guatemala'daki ingaat iscilerinin calistiklari islerde 6lme olas
liklari Isvicre'de ayni isyerinde calisanlara gore 6 kat daha fazladi

Dinya gayri safi hasilasinin ylizde 4'G yaralanma, kazalar
hastaliklar nedeniyle kayboluyor.

Son yirmi yilda is kazalarinda Japonya ve isveg'te yiizde :
Finlandiya'da ise ylizde 62 oraninda bir disis olmustur. Buni
nedeni daha az iscinin tehlikeli islerde c¢alismasi ve isyerlerin
daha givenli hale getirilmesi olarak a¢iklanmaktadir.

ILO'nun 2002 yilinda hazirladigi " Guvenlik Kdltard Rap
ru“na gore, meslek hastaliklarinin timu, is kazalarinin ytzde 9
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Onlenebilir kazalardir. Bu kazalarin ancak yizde 2'si 6nlem alinsa
bile 6nlenememektedir.

7. ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONSEYIi VE
EYLEM PLANI
Is saghi§r ve gavenliginin tim topluma mal edilmesi ve sorun-
larin sosyal taraflarin katilimiyla ¢6zumlenebilmesi, calisanlarin
saglik ve sosyal refahlarinin temini icin Sekizinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani ve ILO'nun 155 sayili S6zlesmesi geregi Ulusal is Sag-
li§i ve Guvenligi Konseyi kurulmustur

TURK-iS'in de temsil edildigi Konsey, 2005 ve 2006 yih boyun-
ca bir dizi toplanti yapmis, bu toplantilar sonucunda "Ulusal Is
Sagli§i ve Guvenligi Politika Belgesi"ni kabul etmis, bu belge dog-
rultusunda 2006- 2008 Eylem Planini belirlemistir.

Buna gore;

1 AB normlarina uygun bir is Saghgi ve Guvenli§i Kanunu
cikarilacak,

2. Is Saghg: ve giivenligine iliskin diizenlemeler bitin cali-
sanlari kapsayacak,

3. s saghigr ve givenligine iliskin diizenlemeler biitiin isyer-
lerine yayginlastirilacak,

4, is saghg ve guvenlidi hizmet birimleri etkin hale getirile-
cek,

5. s kazalari sayisi en az yiizde 20 oraninda azaltilacak,

6. Ulkemizdeki meslek hastaliklari tani sistemleri gelistirile-
cek

7. Ulkemizde kamu eliyle yuritillen iSG teknik destek hiz-
metleri ytuzde 20 artirilacak.

Bakanlgin 2006-2008 Politika Belgesi'nde yer alan ulusal is sag-
lig1 ve givenligi hedefleri degerlendirildiginde; ISG Kanunu'nun
¢ikarilmasinda ge¢ kalindigi sdylenebilmekte, Meclis'e gonderilen
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Kanun metninin 6zellikle sosyal taraflari tatmir. etmeyecedi,
kazalarinin yiizde 20 oranjnda azalmadi@i gibi, tam tersine bir a
yasandigl, meslek hastaliklari tani sisteminin gelistirilemedigi
yayglidastmlamachgi gérulmektedir.

Bakanhgin yeni hazirladigi, Ulusal is Saghgr ve Guvenligi R
tika Belgesi‘'nde (2009-2013) cesitli hedeflere yer verilmektedir.

Bu hedefler sunlardir:

1 1SG Kanunu'nun yururltage girmesi ve ilgili mevzuat
lismalarirun tamamlanmasi

2. Yeni mevzuatin uygulanmasini saglamak amaciyla ilgili
raflarin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ve tanitim faaliyetleri
Konsey tyesi kurum ve kuruluslar tarafindan yuruttalmesi

3. Is kazasi oraninin yiizde 20 azaltilmasi

4. Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastaligl vaka
yisinin ytzde 500 artiriimasi

5. Sunulan ISG laboratuar hizmetlerinin ulastigi calisan sayi
yluzde 20 artirilmasi

6. Ulusal Konsey uyesi kurum ve kuruluslarin yirittukleri |
proje, egitim ve tanitim faaliyetlerinin ytizde 20 artiriimasi.

Bakanhgin hazirladi§i 2006-2008 Politika Belgesindeki pek:
madde hayata gecirilmemisken, ekonomik krizin ve krize bi
isyeri kapatmalarin ve is¢i c¢ikarmalarinin yayginlastigr bir
nemde Bakanligin hazirladigi 2009-2013 Politika Belgesi'nd
hedeflere ulasiimasi gercekci gérinmemektedir. Nitekim, 17 I\
2009 giinii toplanan Ulusal iSG Konseyi toplantisinda, TISK f
silcisi "yiizde 20 oraninda artiriimasi planlanan iSG egitim fa
yetlerinin" ekonomik kriz nedeniyle gbzden gegirilmesini iste:
ve "ISG konusunda isverenleri destekleyici prim, kredi ya da vt
avantajl sa§lanmali” 6nerisini getirerek, 2009-2013 iSG Polii
Belgesi'nin oylanmasi sirasinda ¢ekimser oy kullanmistir.
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8 iSSAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU'NUN
CIKARILMASI YONUNDEKIi CALISMALAR

"Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu Tasarisi" taslak metni, ilk kez
21 Arahk 2006 tarihinde altincisi yapilmakta olan Ulusal is Saghgi
ve Glvenligi Konseyi olagan toplantisinda sosyal taraflarin goris-
lerine sunulmustur. iSG Kanun Tasarisi 2008 yilma kadar birkag
kez degismis, en son 2008 yili sonunda sosyal taraflara gosterilme-
den TBMM'ye sunulmak lzere Basbakanliga gonderilmistir.

10.10.2008 Tarihli iISG Kanun Tasarisiyla ilgili TURK-iS'in

Gorus ve Onerileri:

TURK-IS, is saghgi ve givenligi konularinin is Kanunu kapsa-
mindan c¢ikarilarak ayri bir kanun olarak duzenlenmesini ve Is
Kanuna tabi olarak calisanlar disindaki isci ve isyerlerinin de ka-
nun kapsamina dahil edilmesini olumlu karsilamis, ancak, hazirla-
nan tasariyla bu amacin tam olarak karsilanamayacagini savun-
mustur.

a) Genel Degerlendirme

Madde -1 ile ilgili olarak ;

Madde metni icersinde "gorev, yetki ve yukumlulukler" ibare-
lerinin de yer aldigi bir dizenlemenin kanun teknigine daha uy-
gun olacagi disintlmektedir.

"Madde 1- Bu Kanunun amaci, is sagligi ve givenliginin sag-
lanmasi, mesleki risklerin dnlenmesi, risk ve kaza faktdrlerinin
ortadan kaldirilmasi, saglik ve guvenlik sartlarinin strekli olarak
iyilestirilmesi icin alinacak koruyucu ve 0Onleyici tedbirler ile bu

konularda egitim, bilgilendirme, ¢cahisanlarin gérislerinin alinmasi
ve katilimlarinin saglanmasina iliskin goérev, yetki ve yikiumlalik-

leri diizenlemektir."

Madde -4 ile ilgili olarak ;

Isyeri tanimi yapilirken 4857 Sayil Is Kanununda yapilan tanim
esas alinmali ve 0Ozellikle "lIsverenin isyerinde Urettigi mal veya
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hizmet ile nitelik yéninden baghhg: bulunan ve ayni vl
altinda 6rgutlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, bedt
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da i¥
den sayilir" seklinde ayrinti verilmelidir.

Madde -14 ile ilgili olarak ;

Tasari taslaginin "Risk Degerlendirmesi" bashkli 14
maddesinin, 3 numarali bendinin sonunda yer alan “ilgili us
esaslar ifadesinden sonra "Ulusal is Saghgi ve Givenligi K
yinin uygun goriasu alinarak" ifadesi eklenmelidir.

Madde 14-

(?)TM

(3) Risk degerlendirme calismalarinin hangi isyerlerinde
sekilde yapilacadi, deferlendirme yapacak Kkisi ve kurulu:
niteliklerinin  belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izil
iptal edilmesi ile ilgili usul ve esaslar, Ulusal is Saghgi ve Gii

gi Konseyinin uygun gorisi alinarak Bakanlikca cikarilaca
netmelikle diizenlenir.

Madde -15 ile ilgili olarak ;

Tasari taslaginin 15 'Gnci maddesinin 1 ‘inci bendinin (
bendinin 4857 sayili Is Kanunun 77 'inci maddesine paralel c

g§a§]|daki sekilde dizenlenmesinin uygun olacag dusunuler
ir.

Madde 15- (1) a) "is kazalar ile tespiti yapilarak kendisir
dirilen meslek hastaliklarini en gec 2 isgiina igersinde yazili ¢
ve elektronik ortamda bdlge muduarligiane bildirmekle"
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Madde -19 ile ilgili olarak ;

Tasari taslaginin 19 'uncu maddesinin (3) nolu bendinin bas
kismina "Calisma ortaminin izlenmesi" ifadesi eklenmelidir. Boy-
lelikle cikarilacak yénetmeliklerde calisma ortaminin izlenmesine
iliskin usul ve esaslarda belirlenmis olacaktir.

Madde 19-

(3 Calisma ortaminin izlenmesi, saghk gozetimi ve saglk ra-
porlari ile ilgili usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gériisu alinarak
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde -22 ile ilgili olarak ;

Tasari taslaginin 22 'nci maddesinde Ulusal is Saghgr ve Gii-
venligi Konseyini olusturacak uyelerin tespitinde; is¢i tarafinin
temsili dizenlenirken tlkemizin de imzaladi§i 144 sayili 1LO So6z-
lesmesi hukumleri ihlal edilmistir. Taslakta yer alan "En ¢ok Uyeye
sahip ilk tc Isci Sendikalari Konfederasyonlarindan birer temsilci"
seklindeki diizenleme her yonuyle teamillere ve ILO prensiplerine
aykiri olup tarafimizca kabuli mumkin degildir. En ¢ok temsil
kabiliyetini tasiyan isciZisveren kuruluslarinin temsil edilme ilkesi,
Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) 'nun 144 sayili sdzlesmesi ile
benimsenmis ve bu sézlesme Tilrkiye tarafindan da onaylanmistir.

07.05.2004 tarihinde 5170 Sayili Kanun ile Anayasamizin 90 ‘inci
maddesinin son fikrasina bir cimle eklenmistir. Buna gore; temel
hak ve 6zgurliklere iliskin olup usuliine uygun yururliage konul-
mus olan uluslararasi antlasmalar hukuki gecerlik bakimindan i¢
hukuk dizenlemesinden dnce gelmektedir.

Bilinecegi Uzere 26.11.1992 tarihli ve 3851 sayili Uluslararasi Ca-
lisma Normlarinin Uygulamasinin Gelistirilmesinde Ugli Danisma
Hakkinda 144 sayili sd6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulun-
duguna dair Kanun ile ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu karariyla

87



kabul edilmis bulunan 144 sayill ILO S6zlesmesi anilan tarihte
itibaren i¢c hukuk normu haline gelmistir ve herkesi baglayicidi
Bu nedenle is¢i tarafini konseyde temsil edecek kurulus, 0)
sayisi itibari ile en fazla temsil giciine sahip olan iSGi kurulus
olmahdir. TURK-is kuruldugu tarihten beri "en fazla temsil nitel
gini haiz" is¢i kurulusudur.

2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu is Sozlesme*
Grev ve Lokavt Kanunu, ILO 144 Sayili Sézlesme dogrultusunc
hazirlanmis ve "en cok temsil" prensibine bagh kalinmistir. Orn
gin, 2822 Sayili Kanunda, isyerinde ve isletmede calisan isgiler:
cogunluguna sahip olan sadece bir sendikaya toplu sozlesrr
yapma hakki taninmakta, o isyeri ve isletmede Uyesi olup ta ¢
gunlugu temsil edemeyen sendikalara toplu sézlesme yapma ol
nagi verilmemektedir. Yani toplu sozlesme diizeni igin "en (
Uyeye sahip olma" ilkesi kesin ve emredici bir sekilde duzel
lenmistir.

Benzer sekilde toplu is s6zlesmesi yapma hakki bulunmaya
sendikalara o isyeri ve isletmelerde lyeleri bulunsa bile isyeri se
dika temsilcisi tayin etme hakki da taninmamistir. Yani isyerine
sendika temsilcisi tayin etmeye yetkili tek sendika en ¢ok Uye]
sahip ¢cogunluk sendikasidir. Ayni sekilde isverenler en ¢ok tem;
yetkisi bulunmayan ve toplu sdzlesme akdedemeyen sendika ac
na aidat kesmekle de yukimla degillerdir.

Keza 4857 Sayili is Kanunun 33 'iincii maddesinde diizenlent
Ve asgari tGcreti belirleyen Asgari Ucret Tespit komisyonunda -
"binyesinde en ¢ok is¢i bulunduran en Ust is¢i kurulusu" tem1
hakkini haizdir. Bu kurallarin kanunda benimsenmesinin huku
dayanagi ILO 'nun 144 Sayili S6zlesmesidir.

Bitin bu hukuki dizenlemeler, "en ziyade temsil" ilkesi ger
gidir. Bu ilke demokrasinin gere@i olan "tem sil™ kuralinin kes
Olcusudir. Bu temel kural ¢ignenerek "en ¢ok Uyeye sahip ilk
isci sendikalari konfederasyonlarindan birer temsilci” esasin
benimsenmesi hem Anayasamizin 90 'inci madde hikmine, he
2821 ve 2822 Sayili Kanunlara ve hem de 4857 Sayili Kanuni
benimsedigi temsil ilkesine aykirilik teskil edecektir.

88



Aciklanan nedenden 6turiu yapilmak istenilen degisiklije k™ ~“kon-
federasyon olarak karsiyiz ve daha 6nceki tasarinin (k) bendiit muinde
dizenlendigi gibi( k) "en ¢ok Uveye sahip is¢i sendikalari konfe — efede-
rasyonu" ibaresinin aynen korunmasi gerektigi distincesindeyi:”sz;..z.

Madde -31 ile ilgili olarak ;

Tasar! taslaginin bu maddesi 4857 Sayili Is Kanunuman 84 'dir iu\
cli maddesi olup, bu maddenin tasari taslagina alinmasi soni----- ulucu
taslagin 41 'inci maddesinin 4 'tinci bendi ile 4857 sayili is Kamu:, mi-
nun 84 'iinct maddesi yardrlukten kaldirilmaktadir.

Kanimizca bu maddenin 4857 Sayili is Kanununun bitinsel M : 114
agisindan yerinde birakilmasi gerekir. 4857 Sayili is Kanunun h. $4
'Uncii maddesi ayni kanunun 25/11-d bendi ile baglantilidir. ad-
denin yirarlikten kaldiriimasi 1I-d bendinin son cimlesini islev- -*Iw5iz
birakacaktir.

Bu nedenle bahsi gecen maddenin tasari taslagindan ¢ikanln::i*mna-
sinin ve 4857 Sayili is Kanununun 84 'linci maddesinin muhaf£30EE3(i£Lza
edilmesinin uygun olacagi disinulmektedir.

Madde -32 ile ilgili olarak ;

Tasar! taslaginin bu maddesi ile dizenlenen titin mamullr«-ir* ri-
nin kullanilmasina iliskin konu, 4207 Sayili Tatin Urdnlerit— iminin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun ile deta I«rayh
bir sekilde dizenlenmistir. Bu konuya yeniden bu karicinda y~grr-yer
verilmesi kanun teknigine uygun degildir.9

9. 5763 SAYILI "iS KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KAN~N

Kamuoyunda istihdam Paketi" olarak bilinen 5763 saVil 'S
Kanunu ve Bazl unlarda Dedgisiklik Yapu™” Hakanda
nun" 26 Mayis tarihli Resmi Gazete'do y * lanarn” 70 gt
lige girmistir. yayi
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5763 Sayili Kanun MADDE 3 - 4857 sayili Kanunun 78 inci

maddesi, madde bashgi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

"Is sagh§i ve guvenligi yonetmelikleri

MADDE 78 - Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saglig: ve guvenli-
gi sartlarinin belirlenmesi ve gerekli énlemlerin alinmasi, isyerle-
rinde kullanilan arag, gereg, makine ve hammaddeler yiziinden
cikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi ve ozel
durumlari sebebiyle korunmasi gereken Kisilerin ¢calisma sartlari-
nin didzenlenmesi, ayrica is saghgr ve guvenligi mevzuatina uy-
gunlugu yoéninden; isci sayisi, isin ve isyerinin 6zellikleri ile tehli-
kesi dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken igyerleri ile
belgelendirilmesi gereken isler veya urlnler ve bu belge veya bel-
gelerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, is saghigr ve giivenligi ile
ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, &lgiim,
inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlari yapacak kisi
ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi
ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanhginin gorisi alinarak

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca cikarilacak yonetmelik-
lerle belirlenir."

Yorum:

4857 sayili is Kanunun kabulinden sonra, kanunun 78 mad-
desine dayanilarak onlarca yonetmelik yaridrlige konmustu. Bu
yénetmeliklerden is Saglhig: ve is Guvenligi Yonetmeligi, is Gu-
venligi ile Gorevli Mihendis veya Teknik Elemanlann Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik, isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Go&-
revleri ile Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Ydnetmelik Danis-
tay tarafindan kismen ya da tamamen iptal edilmisti. Danistay'in
iptal nedenleri arasinda tek belirleyici neden olmasa da " tuzik
ve yonetmelikler" ¢ikartilir hitkmd bulunmasina ragmen tizik
¢itkartilmayip, yalnizca yonetmeliklerle dizenleme vyapilmis
olmasi da vardi. 5763 Kanunda tizuk s6ézcigu cikartilarak bu
engelin asilmasi amaglandi. Ancak iSG alanindaki tim diizen-
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lemelerin yonetmeliklere birakilmasiyla bu alanda bir bosluk ve
kaos olacag! bigciminde yaygin bir goris vardir.

MADDE 4 - 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesi baslig ile bir-
likte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Is saghgi ve givenligi hizmetleri

MADDE 81 - isverenler, devamli olarak en az elli isci calistir-
diklari isyerlerinde alinmasi gereken is saghigi ve givenligi énlem-
lerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin énlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi
ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yarutilmesi amaciy-
la, isyerindeki isci sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve
derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saghk
personelini gérevlendirmekle,

c) Sanayiden sayilan islerde is givenligi uzmani olan bir veya
birden fazla muhendis veya teknik elemani gorevlendirmekle,
yikumlidirler. isverenler, bu yukimluliklerinin tamamini veya
bir kismini, blinyesinde calistirdigi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yeri-
ne getirebilecedi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglk ve gu-
venlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir.

Bu sekilde hizmet alinmasi isverenin sorumluklarini ortadan
kaldirmaz. isyeri saghk ve givenlik biriminde gérevlendirilecek
isyeri hekimleri, is givenligi uzmanlari ve isverence gérevlendiri-
lecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki
ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmele-
ri, gorevlerini nasil yurutecekleri, isyerinde kurulacak saglik ve
gavenlik birimleri ile ortak saglik ve guvenlik birimlerinin nitelik-
leri, ortak saglik ve givenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel,
arag, gerec ve techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nite-
likleri Saglik Bakanhgi, Tuark Tabipleri Birligi ve Turk Mimar M-
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vpnrlS RQalayi)3irHginin gorisleri alinarak Calisma ve Sosyal Gu-
ni a an g1 tarafindan c¢ikarilacak yénetmelikle dizenlenir,

nuna veya anunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
urum ve uruluslarinda ilgili mevzuatina gore cahstiriimakta
an e 1mere, Ug¢lnciu fikrada ongorilen egitimler aldiriimak
e ve as 1 gorevleri kapsaminda, ¢alismakta olduklan kurum
w T - Utann 351? *fveren °larak calistirdiklari iscilerin igyeri
Im Igl. IzmeUeri gérdiralir. Bu kurum ve kuruluslarin diger
rsone icin olusturulmus olan saglik birimleri, isyeri saglk ve
glvenlik birimi olarak da kullanilabilir."

Yorum:

e 4857 S*yill Kanunun 81 maddesi geregince 50 ve daha fazla
T j * a 1 *Syerlerinde isyeri hakimi calistirilmasi, 82 mad-
n *  ? Guvenligi ile gorevli mihendis veya teknik ele-
*a JStmImasi zorunlulugu bulunmakta idi. 5763 sayili Ka-

e 1 . ™a,de kaldirildi. 81. madde "is saghgi ve guvenligi
hizmetleri bashgi altinda yeniden dizenlendi

Saal.l macic® ue' js~ri Hekimli§gi" olan maddenin bashgi "is

himpii e UVenligi hizmetleri" olarak degistirilmekte; iSG
dPv~  erT ,n1g0tUrU,meSinin zorun’u oldu§u calisanlar yine
sinirli T h en 32 iscinin calismakta oldugu isyerleri ile
D v ma !a'" ve hu hizmetlerin isyerinde calistiracaklari

olan nri ~ “ *vy a verilebilecegi gibi isyeri disinda kurulu
belirtilmektedir! ~ 8§UVenlik birimlerinden de alinabilecegi

nin!rru™a/ ~y~rinde isyeri hekimi ve is givenligi uzmani calisti-
ik vplz-runliuSunun Kaldinlmasiyla isyeri disindan ortak sag-
ilan  gUvenllk birimlerinden hizmet yolunun acilmasiyla 1SG
,nm piyfSay f aC”masi, piyasanin insafina birakilmasi tehlikesi

» Pyn"SU ~Ar'"  es%k birlikleri ve meslek odalari tarafindan dile

gv ® V U dururn iSG hizmetlerini olumsuz etkileyebile-
ce /iSgucu ma iyetlerini artirabilecek ve istihdami artirmak yerine
azalmasi sonucunu dogurabilecektir.
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Is Kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin (6zellikle Tuzla ter-
saneleriyle ilgili) tartismalarda "egitim" konusu da surekli gin-
demde idi. is saghi§r ve guvenligi egitimlerinin yaninda 5763 sayili
kanun ile mesleki egitim zorunlulugu da getirildi.

10. AB KOMIiISYONU iLERLEME RAPORLARINDA i$S
SAGLIGI VE GUVENLIGI

2005 Yili Raporu

"Turkiye, topluluk miktesebatina yonelik diizenlemede iyi bir
dizeye ulasmistir ve mevcut mevzuatin giclendirilmesine calis-
maktadir. AB direktiflerinin i¢c hukuka aktarilmasini amaglayan ve
uygulanmakta olan dizenleme Kasim 2004'te kabul edilmistir.
Belli kosullarda kadinlarin calismasina izin veren agir ve tehlikeli
islerde ¢alismaya yonelik yonetmelikteki degisiklikler Ekim 2004'te
yapimistir. Turk mevzuati, kamu sektdrind de icerecek sekilde
genisletilmeli, asbest ve gurultu ile ilgili yonetmelikler, bu alanda-
ki muktesebatin simdiki durumuna uyarlanmalidir. Bilgilendirme,
bilinclendirme ve egitim yollari da dahil olmak tzere mikteseba-
tin uygulanmasini saglamaya yonelik cabalar sirdirulmelidir. is
mufettisligi kapasitesinin glclendirilmesi ve isyeri sartlarinin iyi-
lestirilmesine iliskin sistematik uygulamaya sosyal taraflarin dahil
edilmesi halen 6nceligini korumaktadir."

2008 Y1l Raporu

"Turkiye'nin muktesebatla iyi derecede uyum sagladigi is sag-
hgi ve givenligi alaninda bir miktar ilerleme olmustur. iscilerin
gerekli mesleki egitimi almadan, agir ve tehlikeli islerde ¢alismala-
rini yasaklamak (izere Is Kanunu gézden gegcirilmistir. Kimyasal
maddelerden kaynaklanan tehlikelere dair saglik ve givenlik 6n-
lemleri uygulama mevzuati degistirilmis ve Mart 2008'de yururla-
ge girmistir. Is Teftis Kurulu, teftis uygulamalarim uyumlastirma-
ya baslamis ve kapasitesini daha da gelistirmistir. Ancak, dnemli
eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle, Cerceve Direktifin akta-
rilmasina dair mevzuat hentiz kabul edilmemistir. Mevcut mevzu-
at ozel sektordeki tim calisanlari kapsamamakta ve kamu sekto-
rindeki iscileri disarida birakmaktadir. istatistikler, dlimcul is
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kazalar1 ve hastaliklarinin 6zellikle Tuzla Tersanesinde o6nemli
Olcude artigini géstermektedir. Mevzuatin uygulanmasi igin biling-
lenmenin artirilmasi, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitelerinin

gelistirilmesi dahil olmak Uzere daha fazla caba gereklidir. Bu
alanda hazirliklar baslamistir."

11. AB KOMISYONU KATILIM ORTAKLIGI BELGESINDE
ISG

Sendikal haklara, 6zellikle de sendikalasma, grev ve toplu pa-
zarhk haklan ile ilgili olarak AB standartlari ve ilgili ILO Sozles-
melerine tam olarak sayg! gosterilmesi saglanmalidir."

12. TOPLU i$ SOZLESMELERINDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI MADDELERI

Sendikalarin imzaladiklari TiS iki ana bélimden olusur. Bunlar
ucretler ve idari maddelerdir. is saghg! ve giivenligiyle ilgili mad-
deler idari maddeler kapsamindadir. Sendikalar daha iyi bir Ucret
almaya calisirlarken, iSG maddelerinin de ayrintili bir sekilde
TiS lerde yer almasina calismalidirlar. Ucret disindaki sorunlara
yeterince ejilmeme sonucunda iSG alaninda var olan haklar isleti-
lemez duruma gelebilir. Sendikalar iSG alaninda egitimleriyle,
birimleriyle, arastirmalariyla heniz istenilen dizeyde degildir. Bu
da TIS lerde iSG ile ilgili maddelerin yeterince olmamasi ya da
olsa bile etkili bir bicimde hayata gegirilememesi gibi sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir.

13.iSG Alaninda Ornek Galismalar (YOL-i$, TURK METAL,
CiIMSE-iS, DERI-IS)

a) Insaat iskolunda YOL-iS sendikasiyla INTES arasinda or-
tak calismalar baslamis, ortak egitim merkezi acilmistir. Bu iki
sendika yaklasik 10 AB projesini uygulamaktadir. Bu projelerin
arasinda agirlik is saghgi ve givenligiyle ilgilidir.

b) TURK-METAL ve MESS tarafindan planlanan ortak egitim
projelerinden bugiine kadar yuzlerce is¢i yararlanmaktadir.
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O CiMSE-is sendikasiyla ¢CMIiS ortaklijinda OHSAS-18001
ro'esid_gergevesinde is saghgr ve guvenligi ¢alismalari strdiril-
mektedir.

d) Deri is kolunda T. DERI-i$ sendikasiyla TUDIS ortakli-
ginda isyerlerinde Is Sagligi ve Guvenligi Modelinin Uygulanma-

sl Projesi" uygulanmistir.
€) Basin-is sendikasinin gerceklestirdigi iSG egitimleri

14. TURK-iS'in iSG Alanindaki Calismalari

Is Saghgr ve Givenligi konusuna biyik énem veren , egitim
faaliyetleriyle, yayinlariyla, bu alandaki c¢alismalanni surdiren
TURK-IS, toplumun tiim kesimlerinde is Saghgi ve Giivenli§i bi-
linci ve kultirinln yaratilmasi igin taraflarin ¢abalarini yogunlas-
tirmalari gerektigine inanmaktadir.

isci saghg! is givenligi konusunu cevre konusuyla birlikte ele
alan TURK-iS'in, basta riskli iskollan, ara kademe teknik elemanla-
rin egitimi, karma egitimler, iskolu ve isyeri egitim calismalari
olmak Uzere, bu alandaki ¢alismalarin sayisi yilda 40 haftayi bul-
maktadir.

Bu egitimler, panel, sempozyum gibi faaliyetlerle, afis, brosir,
kitap gibi yayinlarla desteklenmektedir. Ayrica, geng iscilere yone-
lik egitimlerin yani sira, son 10 yildir ¢ocuk iscilik konusu da egi-
tim calismalarina dahil edilmistir. TURK-IS, gocuk isgiligine kars
mucadeleyi temel sorunlarin ¢6zimi yénundeki micadelenin bir
parcasi olarak gérmektedir. Cocuk isciliine karsi miicadele eden
ulusal ve bolgesel eylem komitelerimiz, konuyu yerelden ulusala,
ulusaldan uluslararasi platforma surekli gindemde tutmaktadir-

lar.

Ancak, tek basina TURK-iS'in bu faaliyetlerinin yeterli oldugu-
nu sdylemek mimkin degildir. Basta devlet olmak Uzere, isgi-
isveren, Universiteler, mesleki birlikler gibi kurum ve kuruluslar,
isci saghigi ve is givenliginin taraflari durumundadir. Calisanlarin
saghginin korunmasinda, Gretimin sirdirilmesinde ve galisma
barisinin korunmasinda taraflara sorumluluklar dismektedir.
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Ortak amag, calisanlarin yasam kalitelerinin artirilmasi, isletme-
lerin Uretime devam etmeleri ve Ulkemizin verimlilik dizeyinin
yukseltilmesidir. Bunun icin basta devlet olmak Uzere taraflar ola-
rak birlikte ¢calismali, huzurlu , saghikl givenli ¢alisma ortami ve
kalturd birlikte gelistirilmelidir.

15. is Saghgi ve Givenligi Alanina Sendikal Yaklasim

Gunimuzde kuresellesme rekabetin boyutlarini genisletmis,
maliyetlerin disirilmesi temel hedef haline gelmistir. Kayit-disi
ekonominin yaygin olmasi, sosyal givenlik haklarina uyulmamasi,
vergi 6denmemesi ve sigortasiz-sendikasiz is¢i calistirilmasi baki-
mindan da temel sorunlarin yasandii isletmeler kiiciik ve orta boy
isletmelerdir. Bilindigi gibi, ekonomik sikintilar yasayan, teknoloji-
leri geri olan KOBI'lerde maliyetin ilk dustrildugu yer, isci saghg
ve is glvenligi dnlemleridir. Bu kosullarda, a¢lik ve is kazasi riski
arasinda tercih yapmaya zorlanan insanlar, sagliksiz ortamlarda
calismayi, yani is kazasi riskini tercih etmektedirler. Ozellestirme,
taseronlasma ve esnek c¢alisma bicimleri de sagliksiz-givenliksiz
bir calisma yasamini dayatmaktadir.

isci Saghgi ve Is Givenligiyle ilgili ILO sdzlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sayili is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidigini goriyoruz. Ancak,
cagdas isci saghgi ve is guvenligi standartlari ve normlarindan soz
edebilmemiz icin, tum isyerlerinin ve tim calisanlarin saghk ve
givenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kugiik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin yeterli olmadigi gérilmektedir.

isci sagh§r ve giivenligi kurulunun sadece 50'den fazla isci ca-
listiran isyerlerinde kurulmasi; saglik birimi kurma ve isyeri heki-
mi c¢alistirma zorunlulugunun yine 50'den fazla isci ¢ahistiran is-
yerlerini kapsamasi; is glvenligi ile ilgili gorevli mihendis veya
teknik elamanlarinin yine 50'den fazla is¢i calistiran isyerleri icin
getirilmesi énemli bir eksikliktir. Kaldi ki, "istihdam Paketi" adi
verilen 5763 sayili Kanun'la is saghgr ve givenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilma tehlikesi vardir.
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Bilindigi gibi, 50'den az is¢i ¢alistiran isyerlerinin tim isyerleri
icindeki orani yaklasik yiizde 90"1 bulmaktadir. SSK'nin verilerine
gore, 15 kazalarinin yizde 70'i 50'den az is¢i calistiran isyerlerinde
oldugu g6z 6niinde tutulursa, ¢alisanlarin biyik bir bélimunin
s?rgllk-ngenlik haklarindan yararlanamadiklari ortaya ¢ikmakta-

Bu olumsuz tabloyu dedistirmek icin, 50'den az isci calistiran
isyerlerinin ortak saglik birimleri olusturmalarinin zorunlu hale
getirilmesi, esitligin saglanarak is sagligi ve givenliginden her
calisanin yararlanmasi gerekmektedir.

16. Sonug ve Oneriler

CSGB is Saghigr ve Giivenligi Genel Midurligi tarafindan ha-
zirlanan "Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Sistemi" baslikh taslak
raporda, GUlkemizde is saghgi ve givenliginin gicli ve zayif nokta-
larina yer verilmistir. Taslak metni incelendigi zaman, sisteminin
zayif noktalarinin gigcli noktalarindan ¢ok daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore, sistemde 10 gicli nokta varken
zayIf tarafi ise 17 maddede ifade edilmektedir. Bu zayif noktalar-
dan ikisini belirtmemiz gerekirse; birincisi, mevzuatin daginikhgi
ve kapsami, ikincisi ise, mevzuatin etkili uygulanmamasidir.

Bu da gOsteriyor ki, lilkemizde calisanlarin tamaminin is saghgi
ve glvenliginin koruyucu semsiyesi altina alinmasi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla dlimlerin ve yaralanmalarin
en aza cekilmesi igin;

isci Saghigr ve is Guvenligiyle ilgili ILO sbzlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sayili is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidigi bilinmektedir. Ancak,
cagdas is¢i saghgi ve is glvenligi standartlari ve normlarindan sz
edilebilmesi icin, tim isyerlerinin ve tum calisanlarin saghk ve
glivenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kigik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin yeterli olmadi§i gértulmektedir. Bu
olumsuz tabloyu degistirmek igin, 50'den az is¢i calistiran isyerle-
rinin ortak saglik birimleri olusturmalarinin zorunlu hale getiril-
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rekmektedifin Sa~lanarak iSG'den her calisanin yararlanmasi ge-

lik vb~sn me”zifat A batin olarak tarim, insaat, maden, denizri-
AB_dirpirHfie «’or er*ve Calisanlari icine alarak, ILO stzlesmeleri,
dii7PnW 1rjk WJS%ararasi standart, norm ve ilkeler yoéninde
tamina n Irkiye, Is Saghg: ve Gluvenligi ve Calisma Or-
s6zlesmpl?km 155" IS sazh%1 Hizmetlerine iliskin 161 sayili ILO
tarimda iT ™ 1 ° Jar~amiStlr. Bunlar olumlu adimlardir. ILO'nun
ile 19?2 ¢> 8Ur Igine Ve ~ sagbgina iliskin 184 sayili Sozlesmesi
edstprmpl™la - aYs”™ e Karari, ILO'nun bu soruna verdigi énemi
Islerindp C a mn yarunda insaatla ilgili 167 sayili insaat
nmn ., 11n " Ve Guverdik Sozlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Kara-
lesmesi ve -\r~uU Sayill Madenlerde Saglik ve Glvenlik Soz-
Saelmi v, r % TaVSlye kararirun, ayrica ILO'nun 187 sayili Is
mevzuata UVei? i”Ini Teyvik S6zlesmesinin onaylanmasi ve ulusal

baslahlmas”~gerekmektedirUfldeki CallSmalarm en kisa zamanda

vellgfyleU~iilmTdHAimHmaddeler'n yer aldgl 1S sagllgl ve gi_
gibi gel skmg8 ~ A degll' omeklerme ABD, Isveg, Finlandiya

nu sosvalT 'kelerdekl 8lbi bir iSCi Saghg, ve is Guvenligi Kami-
da akarilm » 3 *xePrim dikkate alinarak en kisa zaman-

desteklenmelidir. 1i8U tUzUk Ve yeterU saylda yonetmelikle

gavenli&i hiT ~a”ed adl verien 5y63 sayili Kanun'la is sagligi ve
konusudur vT T T serbest piyasanin insafina birakilmasi soz

ieOrS J dL KabUi 6dilen % eri baglik ve Guvenlik

melikte SO il k Sa8lk Ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonet-
¢”~hsbran isve’,5I™ "Te5 deVam ederken' 50 ve daha fazla isci
baska bir hizmetlerini disaridan saglamalarinin,
volu acilmmi e\ e fag Ik hizmetlerinin taserona devredilmesinin
m uzmanf, 30 yonetaeliklb isyeri hekimleriyle is gliven-
StiIHrm vi 'S CallSma bicimlerinde cesitli si-
dirrneT bu durumun ISG kurullariyla risk degerlen-

irmesi ¢alismalarina da olumsuz yansiyacagi seslenebilmektedir.

98



"Ulusal is Saghg ve Guvenligi Politika Belgesi Ulusal iss 8
g1 ve Guvenligi Konseyi'nde kabul edilmis, bu belge™ °g™ Onns
da 2006- 2008 Eylem Plani belirlenmistir. Bakanhgin 2
Politika Belgesi'nde yer alan iISG hedefleri deger en irl ~ '
ISG Kanunu'nun cikarilmasinda ge¢ kalindigi sy ene 1 '
son sekli sosyal taraflara gésterilmeden Meclis e gon en en

metninin oda ve meslek birliklerinin yani sira sosya ara »
tatmin etmeyecegdi anlasiimakta, is kazalarinin yiz e o
azalmadi§i gibi, tam tersine bir artis gosterdigi, mes e <rorl-

tani sisteminin gelistirilemedigi ve yayginlastirilamadig *

mektedir. Onceki belge de dikkate alinarak Konsey e < efiere
2009-2013 Eylem Plani'ndaki hedeflere ulasiimalidir. u

ulasiimasinda kiresel kriz, ekonomik kriz ya a isgi
bahane edilmemelidir.

Ulusal is Saghg§i ve Giivenligi Konseyi nin acil > & verj
calismalardan biri de, Ulke duzeyinde is saglig! ve gu g« k
tabaninin basta maden, insaat, gemi tersane yapimi, tanm o m
Uzere tum sektorler dikkate alinarak farkh boyutlariyla ortaya

cikariimasidir.

isyerlerinde olusturulan is Saghg ve Cuyeniidi Ku”~an de-
mokratik yapilar olarak dizenlenmeli, kurullarin yaptirim gucu

olmalidir.
is mifettisi sayisi artirilmali ve isyeri denetimleri etkin olma
dir.

Toplumda is saghgr ve vb.

b *
icine alacak sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

sinin artirilmasi ve buna J:igﬁvl S S S ortadan kﬁﬁ

lannin onl»™* M mevt,1,
mas! veya azaltilmasi sadece ya ¢ .. ve isVeren

mumkin olamamaktadir. Yasalarindninde giavenlik bilincinin
kesimi olmak Uzere, toplumun her kesiminci g
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ve glvenlik kaltdranun olusturulmasi hayati bir 6nem tasimakta-
dir.

isverenler is saghgi ve giivenligi ile ilgili alacaklari tedbirleri ek
bir maliyet olarak gérmemeli, tam tersine tedbirleri, is kazalari ve
meslek hastaliklarini azaltan, dolayisiyla maliyeti azaltan, verimli-
ligi ve Uretim artisini saglayan uygulamalar olarak dustnmelidir.
Kuresellesen dinyada saghkli ve givenlikli bir isyerinin ve bu

isyerinde Uretilmis mallarin rekabet sansini artirdi§i da goz ardi
edilmemelidir.

Sosyal taraflarin, insaat iskolunda YOL-iS sendikasiyla
INTES'in, metal iskolunda TURK-METAL sendikasiyla MESS in
cimento iskolunda CIMSE-iS sendikasiyla CMiS'in, deri iskolunda
T. DERI-iS sendikasiyla TUDIS'in ve BASIN-IS sendikasinin iSG

alaninda sirdirdiugu 6rnek calismalar diger iskollarinda yaygin-
lastirilmahdir.

Sendikalar her tirli olumsuzluga karsin, iISG alaninda birimle-
riyle, e§itimleriyle, arastirmalariyla iyi bir diizeye gelmeli, iskolla-
rirtin gerektirdigi iSG egitimlerini yayginlastirmali, iscilerin hak ve
ézgurliklerini koruyup gelistirmeye calisirlarken, 1SG'yle ilgili
maddelerin TiS'lerde yer almasi igin miicadele etmeli, iscilerin 1SG
haklarini gelistirmelidirler. Calisanlar dncelikle kendi sagliklari ve
guvenlikleri icin i1SG tedbirlerini almali, iISG Kurullarinda etkin
calismali, calisma barisi icin, isletmeninin verimliligi icin iSG kiil-
tlrl edinmeleri gercegini goz ardi etmemelidirler.

Tum taraflarca g6z ardi edilmemesi gereken en dnemli nokta
ise, ISG sorunlarinin ¢éziminin "énce insan" anlayisinda odak-
lanan adaletci, esitlik¢i ve katilima bir yaklasimla her alanda or-
gitlenme kultirinin edinilmesiyle mimkin olacagidir.
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iISCi ISVEREN YUKUMLULUKLERI
Ferhan TUNCEL

Degerli arkadaslar;

Bugln sizlere is saghgi ve givenligi konusunda isci ve isveren-
lerin yukumlultklerine iliskin agiklamalar yapacagim.

Diger derslerde yeri geldikge dinlediniz ben bir kez daha hatir-
latayim. Ulkemiz is kazalari ve meslek hastaliyi sonucu 6lumlerde
Dinya'da ilk siralarda yer almaktadir. AB llkeleri arasinda ise
maalesef birinci gelmekteyiz. Bu nedenle hepimiz olaydan en fazla

etkilenen taraf oldugumuz icin hak ve sorumluluklarimizi iyi bil-
meliyiz.

Ve daha en bastan sunu da iyi bilmeliyiz, burada, is saghg! ve
guvenligi konusunda karsimiza ¢ikan her norm, bir yasaniimisl-
gin sonucLi. Bir normun dogmasi igin, icimizden biri ya o6luyor ya
sakat kaliyor. Bunu hig unutmayalim.

Hepimiz temel ihtiyaclarimizi karsilayabilmek icin ¢calismak zo-
rundayiz. Ancak, yalniz ¢alismak yetmiyor, evimize de sag salim
doénebilmeliyiz. Yani hukuki adi ile yasama hakkimizin da gu-
vence altina alinmasi gerekli. Calisma hakki nasil bir insan hakki
ise yasama ve vicut bitinliginid korumak, ondan daha onemli
bir insanlk hakki. Bunu da unutmayalim.

Ote yandan calisan olarak biz ise belki tek basina gidiyoruz
ama ¢ojumuzun bakmakla mukellef oldugumuz ailelerimiz var.
Bu nedenle yasama hakkini dar degil genis manada algilamak
lazim. Yasama hakki sadece calisanin degil, onun bakmakla mu-

kellef olduklarinin da sosyal hayatini, ruh ve beden saghgim ilgi-
lendiriyor.

Yani séziin 6zi bu is tek bir insanin etrafinda degil. is saghgr ve
guvenligi 6nlemi alinmadidinda veya alinan énleme uyulmadigin-
da sadece o kisi degil, ailesi degil, toplumda zarar goriyor. Bu,
bireyin kendisinden milli gelire kadar uzanan bir silsile.
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Ulkemizin is kazasi ve meslek hastaliji sonucu élimlerde 6n si-
ralarda olmasi, yasal bakimdan geri olmamizdan kaynaklanma-
maktadir. Hatta tam tersi yasal ¢erceve bakimindan tlkemiz koti
durumda degildir. Ancak bir konu hakkinda yasal dizenleme
yapmak sorunlari ¢ézmuyor. Yasal diizenleme sadece yol gosterir.
Sorunlarin ¢6zimi icin gosterilen yolu takip etmek gerekir. Yani
sunu demek istiyorum bizde ki eksiklik daha cok egitim ve dene-
tim fonksiyonlari agisindan ortaya c¢ikan eksikliklerdir.

Bu temel bilgilendirmeden sonra simdi ders konumuza baslayabi-
liriz. Konu hakkindaki temel diizenlemeler 4857 sayili is Kanununun
5 Boliiminde yer almaktadir. Bu bélimin baghgr “is Saghgr ve Gii-
venligedir. 77. ile 89. maddeler bu bélimde yer alirlar. Ama 6nce
kanunun daha bas kisimlannda yer alan temel bir maddeyi bilmemiz
gerekli. Bu madde is Kanununun “esit davranma ilkesi" ni diizenle-
yen 5. maddesi.

Esit davranma ilkesi Md. 5

isveren esit durumdaki iscileri arasinda hakli veya objektif ne-
den olmadan, keyfi veya hukuken hakl goérilmeyecek nedenlerle
farkli davranmamalidir. Bu anlamda, isverenin her isciye mutlak
olarak esit davranmasi gerektigi sonucu ¢ikarilmamahdir; ¢linkd,
esit davranma yukdmluligu, ayni iste, ayni nitelikte ve ayni ve-
rimde calisan isciler i¢in s6z konusudur. Su hususu vurgulamak
gerekirse, esitlik sadece esit nitelikte ve durumda olan isciler ara-
sinda s6z konusu olabileceginden, esit davranma borcu, 6grenim
derecesi, kidem, yas gibi objektif ve bunlar yaninda caliskanlhk,
verimlilik, yetenek, liyakat gibi subjektif niteliklerle sinirlandiril-
mis oldugundan, isveren agisindan her zaman bu sekilde bir farkh-
lik iddia edilebilecegine gore, esitlik ilkesinin, drnegin Ucretler
konusunda uygulanmasi guclik arz edecektir. Gergekten de, esit-
lik, esit niteliklerin varhgi halinde séz konusu olabileceginden, esit
davranma borcu, 6grenim derecesi, yas, kidem gibi, objektif nite-
liklerle ve caliskanlik, beceriklilik, kabiliyet, liyakat gibi stubjektif
niteliklerle sinirlandirilmistir. Bu niteliklere her isci aynen sahip
degildir; dolayisiyla, is¢i Ucretleri konusu da farkhlik yaratilabile-
cektir. Ancak, isgilere, esit dlciide, seyyanen bir zam uygulanmasi
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halinde, artik iscilerin kisisel niteliklerine bakilmadan esit islem
gormeleri ve bazi iscilerin zam disinda birakilamamalari gerekir.
Esit davranma ilkesinin igerigi, ilk planda, ayrimcilik yasagina
yonelik olup; esit davranma emrine yonelik degildir. Bu ilke dai-
ma, yalnizca bir veya birkag isci lehine etki dogurur. Ayrica stz
konusu ilke, haklarin tesisine hizmet eder; yoksa sinirlandiriimasi-
na degil, anilan ilke, isvereni yikimlilik altina sokmaktadir.

isci acisindan bu hitkme dayanilarak bir yukimlulik tesis edi-
lemez. Esit davranma ilkesi, isyerinde minferit bir is¢inin veya isci
grubunun herkesin yararlandigi bir is iliskisi diizenlemesinin kap-

sami disina ¢ikarilarak daha kéti konuma sokulmasini yasakla-
maktadir.

Esit davranma ilkesi, bir veya birkag isciye ayricalikli davra-
nilmasini yasaklamamaktadir.

Bir grup icerisinde yer alan is¢i ayni grup i¢erisindeki diger isci-
lere oranla keyfi olarak daha kot konuma sokulamaz.

Sozlesme 6zgarli§u prensibi, kural olarak, is hukukuna ait esit
davranma ilkesine oranla dncelige sahiptir. Dolayisiyla, kural ola-
rak, esit davranma ilkesi, ise alinma da Ucretin belirlenmesinde
etkili degildir. Bununla birlikte, is Kanununun 5. maddesinin
4'Uncu fikrasi geregi, ayni veya esit dederde bir is icin cinsiyet ne-
deniyle daha dusuk Ucret kararlastirilamaz.

is Kanununun 5. maddesinin 1 fikrasi, mutlak ayrimcilik yasa-
gini dizenlemektedir. Séyle ki, is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siya-
sal dusince, felsefi inan¢, din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yall ayirim yapilamaz.

isveren is iliskisinde yonetim hakkini kullanirken de esit du-
rumda olanlara esit davranma esasina uygun hareket etmelidir.
Ornegin, sigara icme yasaginin uygulanmasinda, kap! denetimine
iliskin talimatlarda, isin iscilere dagitilmasinda, fazla ¢alismalarda,
tatil ve gece ¢alismalannda isciler arasinda bir ayrim yapmamasi
gerektigi gibi ayni disiplin sucunu isleyenlere farkh disiplin cezasi
uygulamamasi da gerekir.
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isverenin esit islem ilkesine dayanmasi, is Kanununun 22'nci
maddesi anlaminda degisiklik feshine imkan saglayan acil isletme-
sel gerek olarak kabul edilemez.

isverenin esit davranma borcuna aykirithginin yaptirimi, is Ka-
nunu'nun 5'inci maddesinde dizenlenen dort aya kadar Ucret tuta-
rinda tazminat ile yoksun birakildigi haklarin talep edilebilmesi-
dir. Esit davranma borcuna aykirilik olusturan ayrimci davranis,
sendikal nedene dayaniyorsa, sendikal tazminat da s6z konusu
olur.

Esit islem yapma borcuna aykiri davranisin diger yaptirimi ise,
iscinin dort aya kadar Ucreti tutarinda bir tazminat talep edebilme-
sidir. Bu hukmn gerekcesine gore, bu tazminat i¢in esas alinacak
Ucret, asil Ucret yani ciplak Ucret olup, Ucretin ekleri olan ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar buna dahil degildir. G6-
roldigu Gzere, kanun koyucu, tazminat miktarini maktu olarak
tespit etmemistir. Tazminat miktari, "dort aya kadar" dendigine
gbre, tazminatin tutan, her somut olayin 6zelligine gére, dzellikle,'
iscinin maruz kaldigr ayrimin agirhigi, is¢inin isi, unvani, isyeri
icindeki pozisyonu, kidemi gibi faktdrler dikkate alinarak, hakim
tarafindan "uygun bir tazminat" olarak belirlenecektir. Is Kanunu-
nun 5’inci maddesinde 6ngoérilen bu tazminat, isverenin ayrimci-
lik teskil eden davranisina yonelik bir yaptirim olup, is¢inin ugra-
dig1 zararla bir baglantisi kurulmamistir. Dolayisiyla, is¢inin, s6z
konusu tazminati talep edebilmesi icin, salt ayrimi olusturan bir
islem veya davranisa maruz kalmasi yeterli olup; ayrica zarara

ugramis olmasi sart degildir.

Ongorilen tazminat, isginin ugradiji zarara karsilik isteyebile-
cegi en yuksek tazminat miktari degildir. Bu baglamda belirtmek
gerekirse, hakimin s6z konusu tazminata hikmedebilmesi igin
iscinin talebi sart olup; resen bu tazminati takdir edemez. Ote yan-
dan, iscinin s6z konusu tazminati talep edebilmesi icin, is iliskisi-
nin sona ermis olmasi da sart olmayip; sozlesme iliskisi devam
ederken de bu tazminat talep edilebilir. Bu hiilkim nisbi emredici
olup; s6ze konu olan tazminatin toplu is sézlesmeleri ile is sdzles-
meleri ile arttirillmasi mimkun kabul edilmelidir.
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Simdi gelelim besinci bélume. 4857 sayili is Kanunumuzun
besinci bolimundeki ilk madde 77. Madde. Maddenin bashg
"lIsverenlerin ve isgilerin yakumlulukleri".

Maddenin ilk fikrasi soyle; "isverenler isyerlerinde is saghgi ve
guvenliginin saglanmasi icin gerekli her tarlu 6nlemi almak, arag
ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve given-
ligi konusunda alman her tirli énleme uymakla yukimludarler"

Evet fikra kisacik ama icerigi tim bu besinci boluma igine ali-
yor. Simdi 1 fikra diyor ki, isveren sen isyerinde is saghgr ve gu-
venliginin saglanmak icin gerekli her turli dnlemi al; ara¢ ve ge-
recleri noksansiz bulundur. Biraz dnce de belirttigim gibi bu besin-
ci bélimin anahtar maddesi bu 77. madde. ilerde herhangi bir
sekilde zararlandirici bir olayla karsilasildijinda ilk bakilacak
madde bu. Bir dava s6z konusu oldugunda "sorumluluk” dedigi-
miz keskin kilicin ne tarafa vuracagini bu madde belirliyor, "hu-
kuka aykirilik", "kusur", "zarar" gibi kavramlar bu madde ile
degerlendiriliyor. O nedenle bdlimun en 6nemli maddesi bu.

77. madde, madde gerekcgesinde agikca ifade edildigi gibi yargi-
sal ictihatlara da dayali olarak isverenlere "denetim" ve "egitim"
gorevleri yiklemistir. Ozellikle isverenler, is saghg: ve guvenligi
tedbirlerine isgiler tarafindan uyulup uyulmadigini denetleyecek-
lerdir.

Uygulamada ve yargiya gelen is kazalari/meslek hastalikla-
ri/6lim olaylarindan dogan tazminat davalarinda goruldugu tze-
re, isciler alinan tedbirlere uymakta ihmal gostermektedirler. iste
bu gibi zararli sonuclardan is¢inin korunmasi icin Yasa Koyucu
isverene "gorev" yiiklemistir. iscilere mesleki riskler, alinmasi
gereken tedbirler konusunda gerekli egitim verilecektir. Egitimin
usul ve esaslari i¢cin yonetmelik cikarilmasi ongdrilmustir. Ki
konuyu diizenleyen Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitim-
lerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik 2004 yilinda ya-
yinlanmistir. Ote yandan Avrupa Direktifleri dogrultusunda ¢irak-
lar ve stajyerlerde is sagligi ve giivenligine iliskin tlzik ve ydnet-
meliklerde yer alan koruyucu hikimlerden yararlanacaklardir.
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Ayrica bu madde kanunun 105. maddesindeki yaptirimla kuv-
vetlendirilmis kamu dizenine iliskin buyurucu nitelikte bir mad-
dedir.

Peki, simdi konustugumuz bu birinci fikradaki goérevler neler?
Vasa koyucu isverenlere ve isgilere ne gibi gérevler vermistir.

Kanuna gore, isverenler isyerlerinde is sagligi ve guvenliginin
saglanmasi icin; gerekli her turli dnlemleri almak, arag ve gerecleri
noksansiz bulundurmalk, iscilerde is saghgi ve givenligi konusun-
da alman her tarlt 6nlemlere uymakla yakiamladar.

Yani bir taraftan isverenlere diger taraftan isgilere "yukimli-
luk" verilmistir. Burada "gerekli her turli 6nlemleri almak" s6z-
cuk grubu dnemlidir. Bu s6zun altini gizelim. Zira bu sdzcukler
sayesinde, isverenler icin sorumluluk "tehlike sorumlulugu" yo-
ninde genislemektedir.

Burada yeri gelmisken tehlike sorumlulugu hakkinda biraz
aciklama yapayim. Bizim hukuk sistemimizde asil olan "kusur
sorumlulugu"dur. Yani bir kimse ya da isveren diyelim bir olay-
dan dolayr sorumlu tutulacak ise evveliyetle kusur oranina bakilir.
Ancak, ilerleyen yillarla birlikte 6zellikle is hukuku bakimindan
sanayinin gelismesi ile isyerlerinde kullanilan teknik ekipmanlarin
yani agir makineler, motorlu araclar ve sair ekipmanlarin ¢ogalma-
sI sonucunda alinan veya alinabilecek her tirli énlemlerle dahi
onlne gecilmesi olanadi bulunmayan tehlikelerin ortaya ¢ikmasi,
dolayisiyla is kazalari ve meslek hastaliklarinin buyik artislar
gostermesi karsisinda kusura dayanan sorumluluk ilkesi yetersiz
kalmis ve gerek Ogretide ve gerekse Yargitay uygulamalarinda
"tehlike sorumlulugu" kabul edilmistir. Tehlike sorumlulugu
dedigimiz sorumluluk, kusursuz sorumluluk halinin en agir bigi-
midir. Yani burada somut bir olayda isveren her tirli 6zen borcu-
nu yerine getirmis olsa dahi, meydana gelen bir kazadan dolayi
sorumluluktan kurtulma olanagi yoktur. Ancak altini dikkatle
cizelim, tehlike sorumlulugu bir "sonug¢ sorumlulugu” da degildir.
Isyerinin isletilmesi veya bundan dogan tehlikeler ile olusan zarar
arasinda "uygun bir illiyet bagi" yoksa, isverenin sorumlulugun-

dan s6z edilemez.
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illiyet bag ya da buna nedensellik bagi da denir. Bu bir hukuk
terimidir. Ortaya ¢ikan hukuki sonug ile bu sonucu doguran olgu-
lar arasindaki bagdir. Ortaya cikan zarar ile failin davranisi (fiil)
arasindaki baglanti olarak tanimlanabilir. Yalniz biz burada dikkat
ederseniz uyun illiyet bag! terimini kullandik. Bu deyim, hayat
tecribelerine gore, olaylarin normal akisinda, bir fiilin meydana
getirebilecedi zararlarla olan mantiki illiyet bagidir.

Tehlike sorumlulugunda, illiyet bagi "micbir neden", "zarar
goérenin kusuru" veya "3. kisinin kusuru" ile kesilir. Kusuru olma-
yan ve kendisinden beklenen 6zeni geregdi gibi yerine getirmis olan
bir isvereni, isyeri ya da isletmeyle ilgisi bulunmayan mucbir ne-
denlerden sorumlu tutmak adalet ve hakkaniyete uygun degildir.

Somut olaya bakalim; olayda davacilarin murisi, sevk ve idare-
sindeki kamyon ile depremzedelere gida maddelerini gétiirmek
Uzere gorevlendirilmis, dinlenme tesislerinde mola verdigi sirada
meydana gelen depremde enkaz altinda kalarak yasamini yitirmis-
tir. Olay, 506 sayili Yasarim 11. maddesine gore is kazasidir. An-
cak, olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi, isverenin bu kazadan
sorumlu tutulmasini gerektirmez. Kazanin gdrev nedeniyle ger-
ceklesmis olmasi, isverenin sorumlulugu icin yeterli degildir. Cln-
ki olay dogal afet niteliginde zorlayici neden olan deprem sonra-
sinda gergeklestigi icin, isyerine 6zgl tehlike ile meydana gelen
sonug¢ arasinda uygun illiyet bagr bulunmadigindan isverenin so-
rumluluguna gidilemez.

Simdi tekrar geriye gidelim ve hatirlayalim, biraz 6nce dedim
ki bu madde de "gerekli her turld 6nlemleri almak" seklinde yer
alan ibare nedeniyle tehlike sorumlulugu yénine gidilmeye bas-
lanrrustir. Bunun sebebi var. Clinku daha dnce yurarlikte olan
1475 sayili Kanununda bu ibare yerine "gerekli olani yapmak"
seklinde bir ibare vardi. Ve bu sdzcikler ancak yargi kararlari ile
simdiki anlamini bulabiliyordu. Bu yoniyle simdi kullanilan bu
ifade tarzi amaca daha uygun olmustur.

Boylece kabaca da olsa isverenin temel gorevi ve yukumlaluga
hakkinda bir fikir edinmis olduk. Simdi fikranin ikinci kismina
devam edelim. Gorduginuz uzere fikranin kendisi bir solukta
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okunacak kadar kisa ama az 6nce dedigim gibi tim cati bu madde
Uzerine kurulu. Devam edelim ilk fikrada isciye de gorev yuklen-
mistir. isciler de is saghg ve guvenli§i konusunda alinan her tirlii
tedbire uymakla yiakumladurler. Bu yolla madde de isci ve isveren
arasinda bir paralellik bir paralellik saglanmistir. Bu madde taz-
minat davalarinda 6zellikle karsi kusurun belirlenmesinde 6nem
tasir. Gorulecedi Uzere Yasa Koyucu terazinin bir tarafina isci bir
tarafina isvereni koymus. Her iki tarafi da gérevlendirmistir. Bunu
unutmayalim. Ciinkd Hangi tarafin gérevinde ihmal g6sterdiginin
saptanmasinda ise bu maddenin ikinci fikrasi bize yol géstermek-
tedir.

Peki ikinci fikra ne diyor? "isverenler isyerinde alman is saghg
ve guvenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri
karsi karsitya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbir-
ler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is saghgr ve givenligi egitimini vermek zorundadirlar.
Yapilacak egitimin usul ve esaslari Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir."

ikinci fikrada isverenin, ilk fikradaki yikimlilugu daha da
netlestirilmistir. Yani; isverenler isyerinde alinan is saghg: ve gu-
venligi 6nlemlerine uyulup uyulmadi§ini denetlemek, isginin karsi
karsiya bulunduklari riskler, Alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak
ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, Gerekli is sagligi ve
givenligi egitimini vermek zorundadir.

Bu kadar genis yukumluluk Calisma Ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanlifinca cikarilacak yonetmelikle dizenlenecektir. S6zu edilen
yonetmeligin 2004 yilinda ¢ikarildi§ini biraz once belirtmistik.
Yonetmeligin adi; "Calisanlarin is Saghigr Ve Guvenligi Egitimle-
rinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” idi. Bu ydonetmeli-
gin dordinct maddesi "isverenin Yukumlialukleri bashklidir. Ve
kanunun simdi inceledigimiz 77. Maddesine gore ayrintili bir di-

zenleme igerir.

4. maddenin ilk cimlesi soyledir: "isverenler isyerlerinde sag-
likhh ve glvenli "calisma ortaminin” tesis edilmesi icin gerekli
Onlemleri almakla yukimladur". Burada dikkat ederseniz yeni bir
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s6zcuk kullanildi. Bu yeni sozcuk "¢alisma ortami"dir. Simdi ko-
nustugumuz 77. madde de bu s6zcik yok ama nerde var? is Ka-
nunun 1 Maddesinde var. Yani yonetmeligin bu maddesi kanu-
nun birinci maddesinde kullanilan cimle ile paralellik tasimakta-
dir.

Baska bir anlatimla "guvenli calisma ortami” isverenin sorum-
lulugu kapsamindadir.

Yénetmelige tekrar devam edelim. ilk cimlede belirtilen amag-
la, isverenler, calisanlari, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek, onlarin karsi karstya bulunduklari mesleki riskler
ve alinacak gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is saghg: ve
guvenligi egitim programlari hazirlamak, iscilerin bu programlara
devamini saglamak ve verilen egitim icin uygun yer, arag ve gereg
temin etmekle yuktmladar.

Gorilecegi Gzere 77. maddesinin ikinci fikrasi Yonetmelikte bi-
raz daha agiklanmistir.

Hatta bir adim daha ileri gidilmis sorumluluk agisindan asil is-
veren alt isveren iliskisine de deginilmistir. Buna gore; asil isveren
alt isveren iligkisi kurulan igyerlerinde, alt isverene ait calisanlarin

egitiminden, asil isveren ve alt isveren birlikte sorumlu olacaklar-
dir.

Bu diizenleme, is Kanununun ikinci maddesinin altinci fikra-
sinda yer alan asil isveren alt isveren sorumluluklarini daha &zel
olarak agiklamistir.

Yine yonetmelige gore; gecici is iliskisi kurulan isveren, gecici is
iliskisi ile calisanlara gerekli e§itimi vermekle de yukimlidur. Bu
diizenleme ile de is K.m 14 ile paralellik kurulmustur.

Ve hemen arkasindan ydnetmelik bir adim daha ileri gitmis ve
herhangi bir boslugu 6nlemek gayesi ile son fikrada su hukmi
getirmistir: "isverenler, calisanlarina, is s6zlesmesinin tiriine ba-
kilmaksizin gerekli egitimi vermekle yukimlidir". Yani burada
duzenlemenin amaci is s6zlesmesinin turiine bakilmaksizin her
tarld egitimi vermekle isverenin yakumlid tutulmasinin 6ziinde,



isvereni iscilerin karsilasacaklari zararh sonuclar karsisinda bosluk
birakmadan 6zenle goérevini yapmaya zorlamak hedefi vardir.
Cunkd 6nemli olan tehlike olusmadan tehlikenin 6nlenmesidir,
isveren icin bu gorev en az yaptigi is kadar 6nemlidir.

Ozetleyecek olursak madde 77 ve "Calisanlarin is Saghg Ve
Glvenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
isverenin sorumlulugunu genisletmistir. Ve yine kanuna paralel
olarak yénetmeligin takip eden 5. maddesinde is¢inin sorumlulugu
da dizenlenmistir. Buna gore calisanlar saghklh ve guvenli bir
calisma ortaminin kurulmasi icin isyerinde diizenlenecek olan is
sagligi ve guvenligi egitimlerine katilmak ve bu konudaki talimat

ve prosedirlere uymakla yuokimludar.

Tekrar kanuna dénelim,

Uglincu fikra, isvereni gérevlendirmistir. isvereni, isyerlerinde
meydana gelen is kazasinin tespit edilecek meslek en ge¢ *ki_is
gunu icinde yazi ile ilgili bdlge madarlagine bildirmekle yukim
10 tutmustur. Tabi burada yine s6z konusu yukumlalugun kanu-
nun 104. maddesinde ki yaptirimla kuvvetlendirildigini de unut-
mayalim. Ornedin isveren iki is glnliik sireyi kacirir ve kabu
edilebilir bir gerekce (hastaligi vs) ile de agiklayamaz ise 104. ma
de belirtilen idari cezayr 6demekle yukimlu tutulacaktir. Ote yan
dan ILO'nun 81 Nolu Sanayi Ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki
Milletlerarasi Calisma S6zlesmesinin 14. Maddesi geregince de Is
mufettislerinin is kazalari ve meslek hastaliklari vakalarinc an 1a

berdar edilmesi gerekmektedir.

Maddenin son fikrasinda ise, bu bélimde ve is sa851v0
venligine iliskin tiizik ve ydnetmeliklerde yer alan™ G um fnn
isyerlerindeki, ciraklar ve stajyerlere de uygulanacagi vurgulan-
migtir.

77. madde konusunu kapatmadan 6nce son olarak konusma-
min basinda s6z ettigim "kusur" olayini biraz daha netlestirmek
istiyorum. Biliyorsunuz, kanun is saghigr ve giivenliginin saglan-
masi icin isverene her tirld dénlemi almak yuakiamlaliaga vermistir.
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Ve bu durum emredicidir. Ayni sekilde iscilerde bu 6nlemlere
uymayla yakimli tutulmustur.

O halde kusur ve karsi kusur icin dlcutlerden biri burada ve-
rilmistir. Yani; isverenler isyerinde alinan is saghgr ve givenligi
onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, isgileri karsi karsi-
ya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal
hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, gerekli is saghgi
ve gavenligi egitimini vermek zorundadirlar. Bunlar eksik oldugu
takdirde isveren aleyhine "kusur" dan soz edilebilecektir. Tabi
eksiklikler sadece bunla sinirli degildir. Biraz sonra daha detayli
olarak anlatacagim tzere 80. maddeye gore is saghgi ve givenligi
kurulunu kurmamak ve isyeri hekimlerini bulundurmamak (ko-

sullan olmasina ragmen) isverenin kusuruna etki eden nedenler-
dendir.

85. madde kosullanna aykiri olarak agir ve tehlikeli islerde

geng, cocuk ve kadin iscilerin ¢alistirilmasi diger bir kusur nedeni-
dir.

87. maddeye aykiri olarak ¢ocuk ve geng isgilerin galistiriimasi
da bir baska kusur nedenidir.

Ote yandan is saghg ve giivenligine iliskin tiziik ve yonetme-
liklere aykiri davranislar olaylara uygulanirhdr 6lcisinde kusur
sebebidir.

Yine son bir nokta olarak, tazminata yonelik 6zel sartlara goz
atalim. Oncelikle eylemin is kazasi oldugunun kurumca kabull
gerekir. Aksi halde ayni sorun mahkemece c¢oéziimlenir. is kazasi
kendine 6zgl bir kavramdir. Sigorta Hukukunun temel ilkeleri
cercevesinde degerlendirilir. Mahiyet ve unsurlari yasaca dogru-
dan belirlenmis olup kisaca tanimi yasanin belirledigi kosullar
dahilinde meydana gelen ve sigortaliyr bedensel veya ruhsal zara-
ra ugratan bir olaydir. Bu haliyle, davada ¢n sartin olayin is kazasi
oldugunun tespiti oldugu aciktir. is ve Sosyal guivenlik hukuku ile
ilgili duzenlemeler kural olarak kamu duzeniyle ilgilidir. Bu ba-
kimdan kusur ve hesap raporlarinin alinmasi ve sair hususlarin
incelenmesi davanin niteligi géz 6niunde tutularak gergedin sap-
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tanmasi yoninde taraflarin istemlerine bakilmaksizin hakimin
gOrevi geregince resen yerine getirmesi gerekli hususlardandir.

Ve evet unutulmayalim ki yorgun insanin dikkati azalir, hare-
ketleri yavaslar, algilama ve koruma 0zellikleri yavaslar, distinme
yetenegi azalir ve dustincesi giclesir. Fiziksel ve zihinsel hareket-
lerde verim azalir. Yorgunlugun en agik belirtisi dikkatin azalma-
sidir". Bu durum is kazalarina bir davetiye sonucu ¢ikarir.

Simdi siradaki madde "is saghg: ve giivenligi yonetmelikleri"
baslikli 78. madde. Hemen belirtelim bu madde is¢i veya isverene
degil dogrudan devlete yukimlulik getiren bir maddedir. Bu
maddeye dayanilarak 21 tane ydnetmelik cikarilmistir. Su an yu-
rurliikte olan madde 15.05.2008 tarihinde 5763/3 md.si ile degisti-
rilmis bir maddedir. Madde degistirilirken bashgd da degistirilmis-
tir. Degistirilmeden dnceki bashgi "Saglhk ve Guvenlik Tuzik ve
Yonetmelikleri" idi. Bu baslikta yer alan ttzik ibaresi gesitli tar-
tismalar yasanmasina neden olmustur. Ozellikle maddenin énceki
haline dayanilarak c¢ikarilan is saghg! ve givenligi tizigu Danis-
tay tarafindan iptal edildi. Danistay iptal gerekcgesi olarak "is sag-
li§1 ve guvenligine iliskin temel ilkelerin 4857 sayili Yasa uyarinca
cikarilacak bir tizikle, uygulamanin ise bu cercevede cikarilacak
yonetmeliklerle diizenlemesini" gerektiginden babhisle iptal karari
vermistir. Simdi yeni yapilan dizenlemede tlizuk ibaresi kaldiril-
mis ve boylelikle ydnetmelik ile diizenlemenin yolu acimistir.
Tabi bu degisikli yapilirken madde yeni bir anlayisla tekrar kaleme

alinmigtir.

Buna gore; "Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saghgi ve givenligi
sartlarinin belirlenmesi ve gerekli énlemlerin alinmasi, isyerlerinde
kullanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeler yiziinden c¢ikabi-
lecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel du-
rumlari sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma sartlarinin
dizenlenmesi, ayrica is sagligi ve gavenligi mevzuatina uygunlu-
gu yonidnden; isci sayisl, isin ve isyerinin 6zellikleri ile tehlikesi
dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken isyerleri ile belge-
lendirilmesi gereken isler veya urtnler ve bu belge veya belgelerin
alinmasina iliskin usul ve esaslar, is saghgi ve guvenligi ile ilgili
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konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, élciim, incele-
me ve arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlan yapacak Kkisi ve
kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve
verilen iznin iptal edilmesi Saghk Bakanhginin gérisid alinarak

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca cikarilacak ydnetmelik-
lerle belirlenir." denildi.

Bu maddenin eski hali ddneminde cikarilan yonetmeliklerin ye-
rine hentiz yeni yonetmelik ¢ikarilmamistir.

isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi Md. 79

Bu maddede ILO'nun 81 Nolu Sanayi ve Ticarette is Teftisi
Hakkindaki Milletlerarasi Calisma Sozlesmesi esas alinmistir. 81
sayill bu Kanunun "is Saghg: ve Guvenligi" bashgiyla dizenlenen
besinci bélimun icerigindeki cogu maddeleri kapsamaktadir. An-
cak 4857 sayili Kanunda isyerlerinin dogrudan teftisi ile ilgili du-
zenleme bulunmamaktadir. Halbuki 81 sayili S6zlesme Anayasa-
nin 90. maddesi dogrultusunda buyurucudur.

Birinci fikrada, "tehlike" ve "isin tamamen ve kismen durdu-
rulmasi” kavramlarina yer verilmistir.

isyerinin tesis (kurulus) ve tertiplerinde (dizenlenisinde), ca-
lisma ydontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda isgilerin ya-
sami icin tehlikeli olan bir husus tespit edilir ise bu tehlike gideri-
linceye kadar; tehlikenin nitelijine gore, is tamamen veya kismen
durdurulur veya igyeri kapatilir.

Peki bu nasil olur? Kanun dizenlemis, isyerlerini is saghg: ve
guvenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki mufettis, bir isci ve
bir igsveren temsilcisi ile Bdlge Muduriunden olusan bes kisilik bir
komisyon karariyla olur. Yine kanuna gore komisyona kidemli is
mifettisi baskanlik eder. Komisyonun calismalari ile ilgili sekre-
tarya isleri bdlge mudurlaga tarafindan yaratalar

Simdi burada maddeyi biraz acalim ve asamalarina bakalim.

Oncelikle tehlike kavramini inceleyelim. Tehlike nerden doga-
bilir? isyerinin konumu ve diizenlenisinden dogabilir. Bu tehlike
esya kaynaklidir. Calisma yontem ve sekillerinden de tehlike do-
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gabilir. Obje isyeri olduguna gore isyerinin calisma yéntem ve
sekilleri tehlike yaratacaktir. Tehlikenin dojumu insan merkezli
olabilir. Ancak tehlike dogrudan is¢i ya da isyeri kaynakli olabilir.
Ornegin koruyucu go6zluk verilmeden kaynak calismasi ydntem
olarak yanlistir. Son olarak makine ve cihazlardan tehlike dogabi-
lir. Yani sonucta ortada bir tehlike olmalidir.

ikincisi sayilan bu tehlikeler isgilerin yasami icin tehlikeli olma-
lidir. Yasami icin tehlikeli ifadesi genis yorumlanmalidir. isciyi
oldurecek sekilde bir yogunlugun aranmamasi gerekir. Buradaki
kistas ciddi tehlikedir. Ornegdin sonu 6limle sonlanmayacak bir
meslek hastaligi, 6nlenebilir 6zelli§i olsa dahi yasamsal tehlikeli

olarak kabul edilmelidir.

Uclncust bunlar var ise bu defa tehlikenin tespiti gerekir. Son-
rasinda ise tehlike giderilinceye kadar isyeri tamamen veya kismen
durdurulacak ya da kapatilacaktir. Bu yaptirimin agirhgr da tehli-
kenin niteligine gore saptanacaktir.

Durdurma-kapatma kararlan, isyerinin is saghg:r ve givenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki mufettis, bir isci ve bir isveren
temsilcisi ile Bdlge Mudurinden olusan bes kisilik bir komisyona
verilir. Komisyona kidemli is mufettisi baskanlik eder Sekretarya
isleri bdlge madiarlaga tarafindan yaratalar.

ikinci fikrada, askeri igyerleri ve yurt emniyeti icin gerekli
maddeler isgilerin isyerleri i¢cin komisyonun yapisi ¢alisma sekli ve
esaslari 6nceki fikradan ayrik tutulmustur. Milli Savunma Bakan-
hgi ile Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca ortaklasa hazirla-
nacak yonetmelik s6z konusu komisyonun yapisini, ¢alisma seklini
ve esaslarini belirleyecektir. 2004 yilinda “Askeri isyerleriyle Yurt
Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen isyerlerinin Denetim ve
Teftisi Hakkinda Yonetmelik" ¢ikariimistir.

Ugiincii fikrada, 79. maddeye gore verilecek durdurma (kismen
- tamamen) veya kapatma kararlarina karsi isverenin yerel is mah-
kemesinde alti is ginU iginde itiraz etme yetkisi bulunmaktadir.
Yasa Koyucunun "yetki" sdzcigunu kullanmasi bir baskasinin
boyle bir hakkinin olmadigini vurgulamak icindir. Ote yandan s6z
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konusu stre hak districd stredir. Yasa Koyucu uzun sire koy-
mamistir.

Dorduncu fikraya gore; is mahkemesine itiraz, isyerinin durdu-
rulmasi veya kapatilmasi kararinin uygulanmasini durdurmaz.
Onceki Kanunun zamaninda bu diizenleme bulunmamaktaydi. Bu
yeni ilave edildi. Cagdas bir dustncedir. Cinku, tehlikenin varli-
gi1/6lcimid/yogunlugunun tartisilmasi mamkundur. Ancak en kétu
olasihk g6z 6nidnde tutulmalidir. Yasa Koyucu insan yasamina
Ustinlik taniyarak secimini yapmistir.

Besinci fikrada, is mahkemenin itirazi 6ncelikle gérisecegi ve
alti is gunt icinde karara baglayacagi; verilen kararin ise kesin
oldugu vurgulanmistir. Burada da isin ekonomik yani gozetilmis-
tir. Boylece komisyonun verdigi durdurma - kapatma karari su-
rincemede kalmayacaktir. Dava erken bitecektir. isveren mahke-
menin verecegi sonuca gore isletmenin gelecegini belirleyecektir.

Altinci fikra, 6zel bir duruma yer vermistir. Buna gore; bir isye-
rinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir
isyerinde gcalismalarina engel teskil ediyor ise, bunlarda (bu isgiler)
calismaktan alikonulur.

Yedinci fikrada, yukaridaki fikralar geregince olusacak durum-
lar icin bir ydonetmelik ¢ikarilmasi gereginden stz edilmistir. S6zi
edilen durumlar:

isyerlerinde isciler icin tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya
makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonacagi, Bunlara
ne sekilde yeniden isletmesine izin verilecegi, isyerinin kapatilmasi
ve acllmasi, isin durdurulmasina veya isyerinin kapatilmasina
karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak ©6nlemlere iliskin
hususlar, Komisyonda gorev yapacak is¢i ve isveren temsilcilerinin
nitelikleri, secimi, komisyonun calisma sekli ve esaslaridir. iste
bitin bu sayilanlar icin Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca
hazirlanacak bir yénetmelik cikarilacaktir. 2004 yilinda “isyerle-
rinde isin Durdurulmasina veya isyerlerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik"” cikariimistir.
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Sekizinci fikrada, bir isyerinin kurulmasina ve isletilmesine izin
verilmis olmasinin yine bu Kanunun 78. maddede 6ngdrulen yo-
netmelik esaslarinin uygulanmasina engel olmadigi belirtilmistir.

Son fikra akg¢ali haklan dizenlemistir. Buna gore; bu maddenin
(m 79), birinci fikrasi geregince makine, tesisat ve tertibat veya isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan isgi-
lere isveren Ucretlerini 6demeye veya Ucretlerinde bir dusuklik
olmamak Uzere meslek veya durumlarina gore baska bir is verme-
ye zorunludur.

Ogretide 79. maddeye is saghg: ve givenligi yukiamlaliklerini
yerine getirmeyen isverene uygulanan kamusal nitelikli yaptirim
olarak yer verilmektedir

is Saghgl ve Guvenligi Kurulu Md. 80

Bu madde ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin isyeri boyu-
tunda daha gergeklesmeden 6nlenmesi amacglanmistir. Bu nedenle
isyerinin is saghgr ve givenligi konusunda teskilatlanmasi icin
gerekli dizenlemeler yapilmistir. Maddeye goére sanayiden sayi-
lan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla su-
rekli islerin yapildigi isyerlerinde her isverenin y6netime katilma
modeline uygun olarak bir is saghg: ve givenligi kurulu kurma
yukimlulaga yasayla o©ngorulmustur. Olusturulacak kurulun
kararlari baglayicidir. Bu yolla isgilerin yénetime katilmasi i¢in bir
model olusturulmustur. Onceki Kanun zamaninda Kurulun olu-
sumu calisma usullu 6dev ve yetkileri tizik ile belirlenirken, yeni
Kanunda ttzdgidn yerini ydnetmelik almistir. S6z konusu yoénet-
melik "is Sagh§r Ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik"
bashgiyla hazirlanmistir. 07.5.2004 giin 25426 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanmistir. Yayinlandigr ginde de yurarlage girmistir.
Dayanagi bu Maddenin tG¢tncd fikrasidir (m 80 /f. 3).

Birinci fikrada "is saghigi ve giuvenligi kurulu™ kurmanin kosul-
lar1 verilmistir. Soyle ki: Bu Kanuna gore sanayiden sayilan isyeri
olacak, Devamli en az elli is¢i ¢alistiran bir igyeri olacaktir. Madde
gerekcgesinde de ifade edildigi gibi, isyerinde hicbir dénemde elli-
den az isci calistirilmayacaktir.
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megin belli bir donem isci sayisi ellinin altina diserse m 80 is-
et meyecektir. isci sayisinin tespitinde isyerinde calisan iscilerin
tamami dikkate alinacaktir. Kanimizca s6z konusu sayidaki kisa
sure i azalmalar maddenin islerligini engellememelidir. Cunki
korunmak istenen insan yasamidir.

Alt1 aydan fazla surekli islerin yapildigi isyeri olacaktir. Alti ay
ise m. 80 isletilmeyecektir. Alti ayl asmasi halinde madde igerigin-
de belirtilen Kurul kurulabilecektir.

Yukumlaluk isverenindir. Bu Kanunun 105. maddesindeki yap-

tirimla kuvvetlendirilmistir. Kamu duzeninden ve buyurucu nite-
liktedir. y

ikinci fikra uyarinca, isverenler is saghgi ve guvenligi kurulla-
nn- ~ saghgr ve gidvenliginin norma uygun kararlarini uygula-

m% a yukimladarler. Yasa Koyucunun bu dizenlemesi buyuru-
cudur.

Uciincu fikrada, is saghgi ve guvenlik kurullarinin olusumu,
calisma yoéntemleri, Odev, yetki ve yukumluluklerinin bakanlikca
hazirlanacak yonetmelikte gosterilecedi belirtilmistir. S6z konusu

onetmelik ama¢ kapsam ydniyle bu Kanunun 80. maddesini esas
a mistir. Olusumu (m 5), egitim (m 6), gdrev ve yetkiler (m 7), ca-
lisma usulleri (m 8), is saghg! ve guvenligi konusunda isbirliginin
sagianmas! (m 9), isveren veya isveren vekilinin yaktamlaluga (m
10), Kurulun yukdmlulagu (m 10, iscilerin yukimluligine m 12
yer verilmistir.

is saghg ve guvenligi hizmetleri Md. 81

Bu madde ve takip eden 82. Madde 15.05.2008 tarihinde 5763
anunfa de8*$tmimishr. 82. Madde mulga edilmis ve yeni 81

adde icersine alinmistir. Devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistirma
osulu muhafaza edilmistir. Ancak madde de halen tartismasi
devam eden dnemli degisiklikler vardir. Bu maddeye iliskin olarak
gectigimiz 15 Agustosta "isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile
Ortak Saglhk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik" pek ¢ok
yeni tartismaya yol agmis ve iptali i¢cin yargi yoluna gidilmistir. Bu
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yeni ydnetmelik 60 maddeden olusan, ekleri ile 35 sayfa tutan kap-
samli bir yonetmeliktir. Yayimi tarihinden itibaren 2003 tarihli
isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calis-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik" ile 2004 tarihli "is G-
venligi ile Gorevli MUhendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yet-
ki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-

netmelikleri” yururlukten kaldirmistir.

Yeni yonetmelikte temel hususlar su sekildedir; daha o6nceki
yonetmeliklerde oldugu gibi is¢ci (md. 6) ve isverenlerin (md. 5)
hak ve yukumlulukleri detayli bir sekilde dizenlenmistir.

Md. 8-17 arasinda isyeri saglik ve givenlik birimi ile ortak sag-
ik ve guvenlik biriminin kurulusu ve nitelikleri; Md. 18- 29 ara-
sinda igyeri saglik ve guvenlik birimi ile ortak saglik ve guvenlik
biriminin go6revleri, calisma usul ve esaslar;, Md. 30-34 arasinda
isyeri hekimlerinin nitelikleri, gorev, yetki ve yuakumlulikleri ile
calisma usul ve esaslari; Md. 35-39 arasinda is glvenligi uzmanla-
rinin nitelikleri, goérev, yetki ve yakumlualukleri ile ¢galisma usul ve
esaslari; Md. 40-56 arasinda da isyeri hekimleri ve is guvenligi
uzmanlarinin egitimleri ve sinavlari detayli olarak diizenlenmistir.

Ayrica 57. Madde ile "Tehlike sinifi belirleme komisyonu ku-
rulmustur. "isyerlerinin, is sagh§l ve givenligi agisindan hangi
tehlike sinifina girecedi bakanlik tarafindan cikarilacak bir teblig
ile belirlenecektir. Ancak bakanhk tebligi ¢cikarirken "Tehlike sinifi
belirleme komisyonu" goéreve cagiracak ve komisyonun gorisi
dogrultusunda, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhginin is kazalari
ve meslek hastaliklari istatistiklerini de goz 6ntne alarak tebligi
¢tkaracaktir. Komisyon, normalde her yil Aralik ayinda olagan
olarak toplanacak ancak gerektiginde olajanisti toplantida yapa-
bilecektir. Komisyon, kararlarini salt ¢cogunlukla alacak, esitlik
halinde Baskamn oyu karari belirleyecektir. Komisyon; is Saghgi
ve Guvenligi Genel Miduridnun baskanh§inda, Saglik Bakanhgi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi,
is Teftis Kurulu Baskanhgi, en ¢ok liyeye sahip isci ve isveren sen-
dikalari konfederasyonlan ile Turk Tabipleri Birligi ve Tark M-
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hendis ve Mimar Odalari Birliginden birer temsilcisinden olusa-
caktir.

isgilerin Haklan Md. 83
GEREKCE

isciler is saghg: ve guvenligi tedbirleri alinmayan, mesleki risk-
lerin her an ortaya cikabilece§i bir isyeri ortaminda g¢alismaya zo-
runlu tutulamazlar. Bu durumda bulunan iscilere is s6zlesmelerini
hakli nedenle feshetme veya belirli kosullarla calismaktan gegici
bir stire kagcinma imkani taninmistir.

isyerinde is saghgi ve givenligi acisindan isginin sagligini bo-
zacak veya vicut butunligind tehlikeye sokacak yakin, acil ve
hayati bir tehlike karsisinda bu kurula basvurmasi imkani saglan-
mis, is¢inin gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismadan kaginabi-
lecedi dizenlenmistir. Bu tedbirlerin alinmamasi halinde isgiye
derhal fesih hakki taninmistir.

Calismaktan kag¢inma hakkini kullanmak isteyen isgiler konu-
nun teknik 6zellikler tasimasi nedeniyle kendiliginden buna karar
veremeyecekler, isyerinde hayati veya acil bir tehlikenin varligi
konusunda is saghigi ve giavenligi kurulunun yazili tespitini alma-
lari gerekecektir. is saghg ve givenligi kurulunun bulunmadig
isyerlerinde bu tespit yazisi bu konuda gdrevli isveren vekilinden
alinacaktir.

iscilerin Haklar1" kenar bashgiyla diizenlenen bu Madde eski is
Kanunu zamaninda bulunmamaktaydi. is saghgi ve givenligi
bolimindn en énemli hikmuadur. Asagida ayrintisina gidecegimiz
gerekli kosullarin gergeklesmesi durumunda is¢inin "calismaktan
kaginmasi” ve "hizmet sézlesmesinin feshi" isgiye verilen iki te-
mel haktir. Ote yandan hilkiimde isginin calismaktan kagindig
donemde lcret ve diger haklarinin sakhi oldugu vurgulanarak
akc¢ali haklara iliskin 6nemli bir yenilik getirilmistir.

Birinci fikrada, iscinin is saghgr ve givenligi kuruluna basvur-
ma sebepleri/ kosullari ile yéntemi verilmistir.
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Buna gore,;

iscinin basvurusu, is saghgr ve givenligi genel cercevesinde
olmahidir, is¢inin saghigini bozacak veya vicut batinlagint boza-
cak bir durum olmalidir. Bu ikisi gerekli kosuldur. Ancak yeterli
kosul degildir.

Yeterli kosullar is¢inin saghgini bozacak veya vicut butunliu-
gunu tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi
karsiya kalmasi gerektir. Yasa Koyucunun amaci, "tehlikenin"
onlenmesidir. Zararli sonuclarin dogmasindan énce bu yolla isgiyi
korumak istemektedir.

Burada asil sorun iscinin s6z konusu tehlikeyi dngdrmesidir.
Kanunun 77. maddesi énem kazanmaktadir. Cinkl orada isvere-
nin is saghgi ve givenligi konusunda, iscileri karsi karsiya bulun-
duklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli egitimi ver-
mek yukimlualigd bulunmaktadir.

Ancak, iscinin basvurusu sebepleri Yasa Koyucu tarafindan kati
tutulmustur. Kanimizca yakin, acil ve hayati tehlike alt nedenleri
kaldirip "iscinin saghgini bozacak veya vicut butunligunia bo-
zacak sebepler" kavrami ile yetinmek gerekir.

isci madde 80 de diizenlenen "is saghg ve giivenligi kuruluna
basvuracaktir. S6z konusu Kuruldan is¢i tespit ve gerekli tedbirle-
rin alinmasini talep edebilecektir. Belirtilen tehlikenin tespitini ve
gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde iki istem genel cercevedir.
Kurul ayni gun acilen/derhal toplanarak kararini verecektir. Karar
isciye yazih olarak bildirilecektir. Bu durum Kanunun 105. madde-
sindeki yaptirimla kuvvetlendirilmistir.

ikinci fikrada, ilk fikradaki kosullarin 6zellikle Kanunun 80.
maddesinin ilk fikrasinda belirtilen (sanayiden sayilan - devamlh
=en az elli is¢i - alti, aydan fazla - surekli isler) kosullarin bulun-
madigi yerlerde is saghgi ve givenligi kurullarinin kurulamayaca-
gini 6éngéren Yasa Koyucu bu boslugu tamamlamistir. Buna gore,
is saghgr ve givenligi kurulunun bulunmadigi isyerlerinde talep,
"isveren veya isveren vekiline" yapilir. isci tespitin yapilmasini
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ve urumun yazih olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. Ka-
nimizca Yasa Koyucunun bu bildirimin istege bagh olmadan isciye
ceva 1yazib olarak verilmesi, isveren veya isveren vekilini bunun-
ayukumlu tutmasi, maddenin amacina daha uygun olurdu.

Ugtincu fikrada, isinin isverene karsi kullanacagi miicadele ara-
cina yer verilmistir. Buna gdre; Kurulun iscinin talebi yéninde
arar verilmesi halinde isci, isverenin gerekli tedbirleri alincaya
.a ar ISmaktan kacinabilir. isginin calismaktan kacinmasi igin
°nce 1 e Kurulun (m 80) iscinin istedi yoninde karar vermesi
gere 1r. Daha sonra isci gerekli is saghg! ve givenligi tedbiri alin-
caya kadar galismaktan kaginir.

Tedbir Alindi1§1 takdirde bdyle bir hakki kalmamaktadir. Baska

ir a atimla iscinin hakki, Kurulun tespit karariyla isverenin tes-

pit arari igerigindeki tehlikenin giderilmesi icin gerekli is saghgi
ve givenligi tedbiri alincaya kadardir.

Dordincu fikrada, iscinin calismaktan kagindigi dénem iginde
ticreti ve diger haklari sakl oldugu buyrulmustur. isverenin Yasa-
nin u buyruguna ragmen aykiri davranmasi durumunda bir ta-
ra, tan konusu dcretler ve diger haklari dava konusu olacag
gibi 105. maddedeki yaptirimla da karsilasacaktir.

Besinci fikrada, iscinin fesih hakkina yer verilmistir. Soyle ki; Is
SaS Y1 ve guvenligi kurulu kararina ve iscinin istegine (talebine)
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi isyerlerinde, Isciler alti is
gund icinde, Kanunun 24. maddesinin (I) nolu bendine uygun

o ara , elirli ve belirsiz hizmet s6zlesmelerini derhal fesih edebi-
lirler.

24. Madde iscinin hakh nedenle derhal feshini dizenlemistir. (I)
nolu bend saglik sebepleri ile is¢inin derhal feshini belirtmistir.
ercekten de I/a da is s6zlesmesinin konusu olan isin yapilmasi ve
isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin sagligi veya yasayisi icin
tehlikeli olursa isciye fesih hakki taninmistir. Boylece m 83 ile 24
arasinda paralellik kurulmustur.
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Son fikrada, bu Kanunun 79 maddesinde belirtilen isin durdu-
rulmasi veya isyerinin kapatilmasi halinde bu madde hikimleri
uygulanmayacag! vurgulanmistir.

83 madde bir anlamda bir yaptirimdir. Kural olarak isveren
aleyhine bir yaptirim olarak da dusunuilse de sonugta iscinin de is
sdzlesmesini feshettigi durumlarda issiz kalacagl gdéz éniinde bu-
lunduruldugunda; s6z konusu maddenin dérdinct fikrasinin
kuvvetlendirilerek besinci fikrayr en son care olarak ele alan bir
dizenleme daha hakkaniyetli olacaktir.

Maddenin buyuruculugunun yaptirima tabi tutulmamasi da
ayri bir eksikliktir. is¢inin ¢alismaktan kaginma hakki Tirk égreti-
sinde alacaklinin temerriadine iliskin hikimler kapsaminda bir
hak olarak degerlendirilmektedir. Ogretide ki diger gérusler, miic-
bir sebepten kaynaklanan bir ifa imkansizligi, ifa edilmezlik defi
mutemerrit alacakh karsisinda bor¢lunun sahip oldugu bir hak,
temel guvenlik hakki olarak gormektedirler.

83. maddede "viicut blatinlugunid bozacak yakin, acil ve hayati
bir tehlike ile karsi karsiya kalan is¢i" is glivenligi kuruluna basvu-
racaktir. Kurulun kararinda is¢i lehine karar verilirse isci ¢alismak-
tan kaginir. Eger is givenligi kurulu yok ise isveren vekili de ayni
karari alabilir. isci calismaktan kaginabilir. Calismaktan kaginma-
nin siniri gerekli is saghgr ve givenligi tedbirinin alinincaya ka-
dardir. is Kanunun 79. maddesine gore isyerinde isin durdurulma-
sl veya isyerinin kapatilmasi durumunda 83. madde uygulanama-

yacaktir.

Tirk is Hukukunda isginin yakin, acil ve hayati tehlike arz
eden durumda kendiliginden harekete gecerek kacinma hakkini
kullanamaz. Halbuki Fransiz Hukukunda bdyle bir tehlikenin
varhgini disinmesine yol acan akla yakin (makul) nedenler var
ise kacinma hakkini is¢i kisisel olarak uygulayabilir.

Isciye Is K.m 83/f5, is saghg ve giivenli§i kurulunun kararina
ve is¢inin talebine gore gerekli dnlemin alinmadigi isyerlerinde
isciler alti is glinii icinde is K. m24 / 1e gore is s6zlesmesini feshe-

debilir.
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Son s6z

Ben son olarak bir kez daha sunlari hatirlatmak istiyorum: is
guvenliginin olmamasi nedeniyle ortaya c¢ikan etkilerden; isgi,
iscinin ailesi ve milli ekonomi zarar gormektedir. Calisma yasami
var oldugu sirece is kazalarini veya meslek hastaliklarini tama-
men ortadan kaldirmak, yok etmek midmkiin degildir. Ancak is
kazalarinin % 80'inin is glvenligi egitimleri ile saglanacak basit
onlemlerle engellenebilmesi mumkindir. is kazalarini énlemeye
calismak hepimizin gorevidir. Kurallara tam uyuldugu takdirde
bundan herkes kazanch c¢ikacaktir. is kanunu isciye kurallara uy-
may! emretmektedir. Bizim isci olarak ilk ve en 6nemli vazifemiz
kural ne ise ona harfiyen uymaktir.
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IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARINDAN KORUNMA
YONTEMLERI
Kadir TOMAS
GIRIS
Is Saghgr ve guvenligi ile ilgili yapilan calismalarin amaci is
Kazalari ve Meslek Hastaliklarindan calisanlari korumak ve ¢ali-

sanlarin daha saglikli ve givenli bir calisma ortamina sahip olma-
larini saglamaktir.

Is Kazalari cogunlukla isyerinde bulunan riskli calisma kosulla-
rinin ¢alisanlar tarafindan yeterince algilanamamasindan kaynak-
lanmaktadir. is yerinde bulunan organizasyonel yetersizlikler,
cevresel kosullar, Kullanilan is ekipmanlari ve is Saglhigi ve Guven-
ligi konularinda egitim eksikligi kaza gecirme riskini artirmakta-
dir.

Bu kapsamda isyerlerinde ¢alisanlari korumak, tretim gavenli-
gini saglamak ve isletme glvenligini saglamak amaciyla sistematik
calismalar yapilmasi gereklidir. Tehlikelerin belirlenmesi, risklerin
degerlendirilmesi ve gerekli kontrol dl¢cimlerinin yapilmasi igin
isyerlerinde; 6lime, hastalia, yaralanmaya, hasara veya diger
kayiplara sebebiyet verebilecek tim istenmeyen olaylar tanimlan-
mali, bu tlr olaylarin ortaya ¢ikma olasiligi ve eger ortaya cikarlar-
sa maruz kalinabilecek sonuglar belirlenmeli, riskler degerlendi-
rilmeli ve gerekli kontrol dlgiimlerinin yapilmasi i¢in gerekli yén-
temleri aciklayan prosedirler olusturulmalidir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI

is kazasi Diinya Saglik Orguti' ne gére (WHO) ; Onceden
planlanmamis, kisisel yaralanmalara, makinelerin, arag ve gerecle-
rin zarara ugramasina, retimin bir siire durmasina, yol agan olay

olarak tanimlanmistir.
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Uluslar arasi Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore is kazasi Belirli bir
zarar yada yaralanmaya neden olan, Beklenmeyen ve &nceden
planlanmayan olay olarak tanimlanmistir.

Genel olarak is kazasi beklenmeyen, istenmeyen, planlanmayan

ve sonu¢ olarak; insana ve esyaya zarar veren bir olay olarak ta-
nimlanabilir.

Ulkemizde is kazasi tanimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanunu icerisinde 13. Madde ile hiikme bag-
lanmistir. Buna gore is kazasi;

1) sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
2) isveren tarafindan yurutilmekte olan is dolayisiyla,

3) sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska yere génde-
rilmesi ylziinden asu isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

4) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna
sut vermek icin ayrilan zamanlarda,

5) Sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere
toplu olarak goéturulip, getirilmesi,

Sirasinda meydana gelen ve sigortaliyl hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen 6zilire ugratan olaydir.

Meslek Hastali§i ise Glkemizde yine 5510 Sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 14. Madde ile hikme
baglanmistir. Bu hilkme gore meslek hastaliji; Sigortalinin ¢alisti-
rildi§i isin niteligine gore; tekrarlanan bir sebeple veya isin yuru-
tim sartlar yuzinden ugradi§i gegici veya sirekli hastalik, sakat-
lik veya ruhi ariza halleridir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI NEDENLERI

Is kazalarinin meydana gelmesinde sosyolojik, psikolojik, fizyo-
lojik, cevresel ve teknik bircok neden ve bu nedenler ile ilgili bir-
¢cok kaza olusum teorileri vardir. Bu teorilerden bir tanesi 4M mo-
delidir. Bu modele gore isyerlerinde 4 biyuk tehlike kaynagi var-
dir. BU tehlike Kaynaklari insan (Man), Madde (Material), EKip-

126



man (Machine) ve Cevre (Media) dir. Bu tehlike kaynaklarini aca-
cak olursak

Cevre: Sicaklik, nem, aydinlatma, garultd, toz v.b.

insan: Egitim ve bilgi eksikligi, dalginlik, dikkatsizlik, ilgisizlik,
dizensizlik, bedenen uyumsuzluk, aile dizeni, beslenme yetersiz-
ligi, ruhsal durum (Psikososyal Faktorler).

Madde: Maddenin kimyasal ve fiziksel dzellikleri.

Ekipman: Malzeme yorgunlugu, yeterli koruyucu o6nlemlerin
alinmamasi, yetersiz kontrol ve bakim, ise uygun makine kulla-
nilmamasi ya da makinelerin yanlis kullaniimasi.

Genel anlamda is kazalarinin nedenleri tehlikeli durumlar ve
tehlikeli hareketlerdir. Tehlikeli durumlar ¢evre, madde, ekipman
ve techizattan kaynaklanir. Tehlikeli hareketler ise Kkisilerin
psikososyal davranislarindan kaynaklanir. Bu nedenle is kazalari-
nin nedenlerini tehlikeli durumlar ve tehlikeli hareketler olarak

olarak iki ana grupta ele alabiliriz.

Tehlikeli Hareketler;

« is arkadaslarini uyarmamak yada ekipmani emniyet altina
almamak,

e Ekipman noksanligini 6nemsememek,

« Uygun olmayan sekilde ¢calismak,

e Uygun olmayan sekilde ekipman kullanmak,

e Yetkisiz ¢alismak,

e Gelisiglizel davranislar sergilemek,

« ilag ve madde bagimhsi olmak,

e Alkol kullanmak,

« Saglik ve guvenlik kurallarini ihlal etmek,

e Kisisel koruyucu ve donanimlari kullanmamak veya yanlis

kullanmak olarak siralanabilir.

Tehlikeli Durumlar;

* Kalabalik is alanlari,
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e Kusurlu ekipmanlar,

 Uygun olmayan sekilde depolanmis patlayici yada tehlikeli
maddeler,

e Yetersiz aydinlatma,

e Yetersiz havalandirma,

e Yetersiz isyeri duzeni,

e Guralta,

e Titresim,

e Uygun olmayan termal konfor,

e Radyasyon,

¢ Riskli zemin kosullari,

e Saglam olmayan calisma platformlari,

Olarak belirtilebilir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN
KORUNMA YONTEMLERI

Korunma politikalar etkililiklerine gore siralandiginda;

2- Risk » Kisisel Koruma
3- Risk* » Toplu Koruma
4- Risk’ » Tam Onleme N

Risklerden korumayi amaglayan yontemlerin timu bu dort bas-
lik altinda siniflandirihir; Onerilen yontem bu politikalardan hangi-
sine oncelik verildigini gosterir;

1. Segcme: Duyarl kisilerin riskle karsilasmasi dnlenir.

Yasal duzenlemelere uygun se¢me: Bazi ¢alisanlarin belirli is-

lerde calistirilmalari yasal dizenlemelerle yasaklanmistir.(Cocuk
ve kadin c¢alisanlar).

Tibbi segcme: Saghg! yaratilen ise uygun olmayan ya da calis-

ti§1 siirede uygunsuz hale gelenlerin isten / riskten uzaklastirilma-
sl
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Mesleki secme: ise / riske uygun egitimi olmayanlarin ise
alinmamasi.

Dogal secme: isin gereklerini kisisel 6zellikleri nedeniyle yerine
getiremeyecek olanlar segmeye katilamazlar; géze alip sirdireme-
yenler de, kendi istekleri ile ya da zorunlu olarak isten ayrilirlar.

2. Kisisel Koruma: Risk vardir, ¢alisan kisi riskten korunur. Ki-
sisel korunma araglari:

Tibbi korunma:

-Asilama;

-Saghk egitimi.

Kisisel hijyen:

-Saghikh icme ve kullanma suyu;
-Yeterli beslenme olanaklari;
-Temizlenme ve dinlenme olanaklari.

3- Toplu Koruma: Risk ek yontemlerle kabul edilebilir seviyeye
indirilir. Eklenmis guvenlik olarak da adlandirilir.

4- Tam Onleme: En etkin ve kalici yéntemdir. Kaynakta énleme
olarak da, adlandirilir.

Yer degistirme: Riskli olanin risksiz ya da az riskli olanla degis-
tirilmesi;

Makinelestirme: Kabul edilemez seviyede risk tasiyan calisma-
yI insan yerine, makineye yaptirmak;

Otomasyon: Kabul edilemez seviyede risk tasiyan ¢alismayi in-
san yerine makineye yaptirmak;

Uygunlastirma: igletme binalarini ¢calismaya ve retim tiriine;
Uretim ve is 6rgUtlenmesini de, insana uygun hale getirmek.

RiSK YONETIMI

Tanimlar
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Tehlike terimi bir kisiye, maddeye, cihaza, ise veya isin yuri-
tiumine veya cevreye hasar, kayip yada zarar verme potansiyeli
olan her sey olarak tanimlanmistir.

Risk

Genel olarak istenmeyen durumun ortaya ¢ikma olasiligi olarak
tanimlanabilir. Risk tehlikelerden kaynaklanan bir olayin, meyda-
na gelme ihtimali ile zarar verme derecesinin bir bileskesidir.

Tehlike terimi bir kisiye, maddeye, cihaza, ise veya isin yUru-
timune veya cevreye hasar, kaylp yada zarar verme potansiyeli
olan her sey olarak tanimlanmistir.

OHSAS 18001' de risk; belirlenmis tehlikeli bir olayin olusma
olasiligi ve sonuclarinin kombinasyonu olarak tanimlanmistir.

ILO ydnetim kurulunun 244. Toplantisinda alinan karar uyarin-
ca hazirlanan uygulama kodunda risk, "Belli bir dénemde veya
kosullar altinda istenmeyen olayin ortaya ¢ikma olasiligi,bu cevre
kosullarma goére siklik (belli zaman birimi icindeki olay sayisini)
olasiligini (belli bir 6n olusuma bagl olarak ortaya ¢ikma ihtima-
li)" biciminde ifade edilirken,risk yonetimi; Bir kurulus ve calisti-
rilmasindaki is guvenligi onlemlerini iyilestirme ve surdirmeyi
basaracak tim girisimler olarak tanimlanmaktadir.

Risk

Turkiye'de uygulanmakta olan iIs Saghgi ve Guvenligi Yonet-
meligi'ne gore risk degerlendirmesi "is yerlerinde var olan yada
disaridan gelebilecek tehlikelerin, iscilere, isyerine ve cevresine
verebilecedi zararlarin ve bunlara karsi alinacak dénlemlerin belir-

lenmesi amaciyla yapilmasi gerekli calismalar” olarak tanimlan-
mistir.

HSE (Health and Safety Executive) tarafindan yapilan tanima
goére, risk degerlendirmesi, "Calisanlarin saghgi icin zararl olan
durumlarin, dl¢ciilmesiyle birlikte, gerekli énlemlerin alinmasi veya
onlemek icin daha fazla faaliyet gosterilmesi islemlerinin tima"
olarak tanimlanmistir.
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BSC (British Safety Council) tarafindan yapilan tanimlamaya
gore, risk degerlendirmesi, " Bir¢cok de@erlendirme ydnteminden
bir tanesini secerek, bir faaliyetten veya bir durumdan dolayi orta-
ya ¢ikan riskin miktarini belirlemektir" olarak tanimlanmistir.

(IEC,1995) Standardina gore risk analizi, mevcut tehlikelerin
tanimlanmasi ve bireylere, topluma, mallara yada c¢evreye karsi
olusabilecek risklerin tahmin edilmesi amaciyla sistematik bicimde
kullaniimasidir.

Risk Analizi

(IEC,1995) Standardina gore risk analizi, mevcut tehlikelerin
tanimlanmasi ve bireylere, topluma, mallara yada g¢evreye karsi
olusabilecek risklerin tahmin edilmesi amaciyla sistematik bigimde

kullanilmasidir.

Risk YOnetim Prosesi
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Tehlike Tanimlama

Tehlike tanimlama asamasi risk yonetiminin en 6nemli adimidir
ve kapsam itibari ile diger asamalardan farkhdir. Sistem veya organi-
zasyon icerisindeki potansiyel tehlike, zarar veya hasar yaratabilecek
seylerin objektif olarak analiz edilmesidir. Tehlike tanimlama asamasi
icin birgok analitik metot gelistirilmistir. Uygun metot yada metotla-
rin birlikte kullanimi prosesteki tehlikelerin kapsaminin sistematik
olarak daha iyi anlasilmasini saglar. Tehlikelerin belirlenmesi, riskle-
rin degerlendirilmesi ve gerekli kontrol élgcimlerinin yapilmasi igin
isletmede; 6lime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara
sebebiyet verebilecek Kim istenmeyen olaylar tanimlanir. Oncelikle
isletmenin/igyerinin risk haritasinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Risk
haritas! olusturulurken saglik ve gtvenlikle ilgili ¢alisan tiim persone-
lin birlikte calismasi 6nemlidir.

Risklerin Analizi

Tehlikelerin tanimlanmasindan sonra, mevcut tehlikelerin do-
gasinin, mekanizmasinin ve dikkate deger tehlikelerin sonuclari-
nin anlasilabilmesi icin gesitli metotlara ihtiya¢ vardir. Bu bilgiler
Isiginda cahsanlar bu tehlikelere karsi korunabilir. Tehlike 6nceden
tanimlandidinda, risk, tehlikenin gerceklesme ihtimali ve etkileri-
nin siddetidir. Bu asamada olaylann ortaya ¢ikma olasiligi ve orta-
ya ¢iktiginda maruz kalinabilecek sonugclar belirlenir.

Risk Degerlendirme

Riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol 6l-
¢umlerinin yapilmasi i¢in prosedurler olusturulur. Risk seviyeleri-
nin kabul edilebilirliinin énceden belirlenmis kriterler ile deger-
lendirilmesi yapilir. Kalan riskin kabul edilebilirliginin degerlendi-
rilmesi, ihtiya¢c duyulan her ilave risk kontrol énlemlerinin belir-
lenmesi, risk kontrol dnlemlerinin riski kabul edilebilir seviyeye
indirmeye yetip yetmeyeceginin degerlendirilmesi yapilir. Risk
degerlendirmesi asamasinda, riskin kabul edilip edilmeyecegine
karar vermek igin, riskin 6nemi Uzerine kapsamli olarak karar
verilir. Riski tahmin etmenin temelinde, risk degerlendirmesi, ris-
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kin kabul edilir seviyede bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ve
ilave risk degerlendirmesine ihtiyag duyulup duyulmayacagdinin

karar verilmesi vardir.

Kontrol Onlemlerinin Belirlenmesi

Degerlendirilen risklerle ilgili olarak alinmasi gereken énlemler
tartisilir. Riskin ortaya c¢ikma ihtimalinin 6nlenmesi, azaltilmasi
yada hasarin potansiyel siddet derecesinin azaltilmasi yada tehli-
kenin transfer edilmesinin mali analizleri yapilir. Riskler, normal-
de bir yada birkag guvenlik énlemleri ile azaltilabilir.

Kontrol Onlemleri "miihendislik kontroli" veya "idari kontrol-
ler" vasitasiyla yapilabilir. Mihendislik kontrollerinde; korunma
yollari, guvenlik bariyerleri, ekipmanlar gibi yollara basvurulur.
idari kontrollerde ; giivenli ¢calisma prosediirleri, giivenlik sistem-
leri, e§itim gibi yollara basvurulur. Kontrol 6nlemlerinin tespitin e
"riskleri ortadan kaldirma plani" hazirlanir. Bu plan risk kontroli

hiyerarsisi izlenerek yapilir.
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GEGMISTEN GUNUMUZE KADIN
HAREKETI VE GALISMA HAYATINDA
KADIN

Hulya UZUNER

Turkiye Cumhuriyeti, kadin konusunda diinyada istisnai tarih-
sel deneyime sahip olan bir tlkedir. Kadinlarin ilerlemeleri ve
giuclenmelerine yonelik olarak giinimuzde alinan butin kararlar-

da ve uygulanan bitin politikalarda bu tarihsel deneyimin yansi-
malari gorilmektedir.

Atatirk'in onderliginde gerceklestirilen reformlarla kadin,
yurttashk hakkini kazanmis ve Turk toplumunun yeniden yapi-
lanmasini saglamistir. Laik hukuk benimsenerek kadinlarin egiti-
me, calisma yasamina ve siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi
mimkun kihinmis ve esitlikgi kamu politikalari ile devlet bu kati-
lim1 8zendirmis ve desteklemistir.

Tarkiye'de kadin hareketi, 1980'li yillarin ardindan sivil toplum
Orgitlerinin giclenmesiyle ivme kazanmistir. Kadinlarin isgiici
piyasasina etkin katilimlari ve katma degeri yuksek islerde istih-
dam edilmeleri, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefle-
rine ulasmasli agisindan biyuk 6nem tasimaktadir.

Diinyada En Son ve Gugliikle ise Almanlar - En Basta ve
Kolayca isten Cikarilan Kadinlar

m  Kadinlar, genellikle egitim ya da uzmanlasma gerektirme

yen, makineler tarafindan da yapilabilecek islerde cahstiriimakta-
dir.

m  Genelde sendikal degildir.

m  Genellikle gecici veya yari zamanli islerde calismaktadir-
lar.
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m Cocuk doguracaklari zaman islerini birakmak zorunda
kalmakta ve calisabilecek duruma geldiklerinde yeniden is bul-
makta guclik ¢cekmekte veya bulamamaktadirlar.

Calisma Hayatinda Karsilasilan Sorunlar

Tark kadininin bugin calisma hayatinda karsilastiji sorunlar,
hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal gériinimdedir. Ancak,
yasalarin uygulanmasi asamasinda ve kayit disi sektdrde calisan
kadinlarin tim yasal korumalarin disinda kalmasindan dolayi
ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de kadinlar - tipki pek ¢ok baska llkede oldugu gibi-
ayrimcihk, farkli muamele ve siddetle karsi karsiyadir. Cinsiyete
dayali ayrimcilik, geleneksel cinsiyet rollerinin direncle devami ve
kadin hareketliligi Gzerindeki kisitlamalar, kadinlan egitimden is
piyasasina ve siyasi temsile kadar toplum hayatinin cesitli alanla-
rinda ikinci sinif vatandas haline getirmektedir.

Kadinlar, ataerkil aile ve toplum yapilarinin sonucunda istih-
dam engelleriyle karsi karsiyadir. Kadinlann profesyonel ¢alisma
hayatina giriste karsilastiklari en biytk engel, hanedeki islerin
cinsiyete gére dagilimidir. Cinsiyet rollerine gore kadinlann en
onemli sorumlulugu evde cocuklarin, yaslilarin ve sakatlarin ba-
kimi gibi Ucretsiz islerdir. Ayrica ginimuzde bile erkeklerin geliri
aslil gelir, kadinlarinki ise yan gelir olarak kabul gdrmektedir.

Calisma hayati dncesi ya da sonrasi ¢cocuk sahibi olunmasi ka-
dinin daha glg¢ sartlarda calismasina neden olmaktadir. Cocuk
sayisl arttikga kadinin c¢alismasi iyice zorlasmaktadir. Calismak
zorunda olan kadin hem calisma hayatinin getirdi§i zorluklar ve
aile yasamindaki sorumluluklarina bir de ¢ocuk bakimi eklendi-
ginde kadinin ruhsal ve fiziksel olarak ¢cokmesine neden olmakta-
dir. Bu nedenlerle verimliligi disen kadin iscilerin is kazasi yapma
riskleri artmaktadir.
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Is piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasina yaygin
olarak devam edilmektedir. Geleneksel cinsiyet rolleri kadinlarin
sektdr, sanayi ve meslek se¢imlerini kisitlamaktadir. Bunun da
Otesinde, kadinlara sunulan isler ¢cogunlukla disik dcretli ve ¢ok

yogun, yorucu isler olmakla birlikte sosyal glvence agisindan ye-
tersizdir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastigi bir diger sorun ise er-
gonomidir. Makineler erkek iscilere gore dizayn edildiginden,
kadin isciler gesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Kadinlarin saglari-
nin veya etek boylarinin uzun olusu ve makineye kaptirma riskleri
nedeniyle kazalar artabilmektedir.

Emzikli calisanlar 6zel risk grubunu teskil etmektedir. Clnki
sutleri araciligiyla isyerinin bazi kimyasallarini emzirme ile bebek-
lerine tasirlar. isyerinde maruz kalinan toksik maddelerin bebekle-
re zararh etkileri olabilir.

Gece ve vardiya usulll calisma da kadinlarin siklikla karsilastigi
sorunlar arasinda yer almaktadir. Vardiya ve gece calismasi, insan
fizyolojisine uygun degildir. Uyku ve yemek saatlerinin degismesi
is kazalarina neden olabilmekte ve ayrica kadin is¢i ev isleri ve
cocuklarin bakimi ve denetimi konusunda cesitli sorunlarla karsi-
lasmaktadir. Sagliksiz is ve ev ortami, ¢ocuk bakimi gibi nedenler
evde huzursuzluga da neden olmaktadir.

Hamilelik ve dogum sonrasl izin konusu da kadinlarin calisma
hayatinda karsilasti§i sorunlardan biridir. Bu sorun yasalarla gide-
rilmeye calisiimistir.

Universite mezunu ve lisansisti editim géren kadinlarin isgi-
cl piyasasina katilimlari daha yiksek orandadir. Bu kadinlarin
pek cogu kariyer sahibi olmus ve isletmelerde, kuruluslarda ve
kamu sektdrinde yiksek mevkilere gelmistir. Dusuk egitimli
kadinlar ise, daha cok kirsal alanda ve kayit disi sektdrde istihdam
kaynag! olmaya devam etmektedir.
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Kadinlarin isgucine daha iyi kosullarda katilimlarinin, kadin-
larin egitim seviyesinin yukselmesinden gectigini de sdyleyebiliriz.
Ancak, genel egitim ve mesleki egitim sistemlerinde yetersizlikler
vardir ve bunlar ne isletmelerin ne de kadinlarin ihtiyacglarina ce-
vap verecek niteliktedir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastigi bir diger sorun ise
cinsel istismardir. Toplumun hemen her alaninda ve 6zellikle de
isyerlerinde siklikla rastlanmaktadir. Gen¢ kadinlar 6zellikle de
ailesine bakmak zorunda olan hi¢ evlenmemis, dul veya esinden
ayri yasayan kadinlar, gereksiz fiziksel temas, sarkintilik, imali ve
hos karsilanmayan isaretler, sakalar, gérinim hakkinda yorumlar
yapma, kasdi s6zli asagilamalarla karsi karsiya kalmaktadirlar.

isyerinde Kkarsilasilan cinsel taciz, isini veya terfi imkanlarini
kaybetme ve geleneksel kultirel kaliplar nedeniyle sug¢lu bulunma
kaygisiyla agiklanamamakta, magdur hakh bulunmayacagi korku-
suyla sikayet¢i olmamaktadir. Kadinlar, cinsel tacizi yapanlarla
ugrasmaktansa isini terk etmeyi tercih etmektedir.

Yeni Tuirk Medeni Kanunu

1 Ocak 2002 tarihinde yurirlage giren Yeni Tirk Medeni Ka-
nunu Turk toplumuna cagdas gelismeleri yasama imkani tanimis-
tir. Medeni Kanun yeni sekliyle kadin-erkek esitligini gozeten,
cinsiyet ayrimciliina son veren, kadinlari aile ve toplum igerisinde
erkekler ile esit kilan, kadin emegini de@erlendiren bir dizenle-
medir.

m  "Aile reisi kocadir" hikma degistirilerek "evlilik birligini
esler beraber yonetirler" hikmu getirilmis,

m  Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller di-
sinda kocaya ait iken, yeni Turk Medeni Kanununda evlilik birli-
ginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.

m Yeni Medeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is se-
¢iminde digerinin iznini almak zorunda olmadig:r hikmu geti-

137



rilmistir. Bu dizenlemeyle esler mesleklerini diger esten izin al-
madan sirdirebileceklerdir. Ayrica maddenin devaminda “eslerin
meslek seciminde evlilik birliginin huzur ve yararini g6z éniinde
tutmasi” gerektigi de yer almistir,

m  Eski Medeni Kanuna goére evin ve ¢ocuklarin gecimi koca-
ya ait iken, Yeni Medeni Kanunda, "Esler birligin giderlerine gii¢-
leri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar" seklinde
dizenleme yapiimistir.

Yeni Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yirirliige giren 4857 sayili Yeni s
Kanununun getirdigi en 6nemli ilerleme isci isveren iliskisinde
cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan haklari bakimindan aynm
yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

m s sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayl farklh islem yapilamayacagi,

m Cinsiyet nedeniyle esit dederde is icin daha dustk Ucret
verilemeyecedi,

m Cinsiyet, medeni hal ve aile yukimlulikleri, hamilelik ve
dogumun is akdinin feshi icin gegerli sebep olusturamayacagi,

hakiamleri yer almistir.

m  Kadin calisanlara verilen Gcretli dogum izin strelerinin ar-
tirilmasina iliskin hilkiim Kanunda yer almistir.

m  Kadin isgilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti haftalik stre icin calistiril-
mamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce c¢alistiril-
mayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay! ile kadin isci
isterse dogumdan onceki ¢ haftaya kadar isyerinde cahsabilir. Bu

durumda, kadin iscinin cahstigi sireler dojum sonrasi strelere
eklenir.
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m  Hamilelik stresince kadin isgiye periyodik kontroller igin
Ucretli izin verilir. Kadin iscilere bir yasindan kicik ¢ocuklanni
emzirmeleri icin glinde toplam bir bucuk saat sit izni verilir. Bu
saatlerin hangi saatler arasinda ve kaca bolinerek kullanacagini
isci kendisi belirler. Bu siire glinlik ¢alisma stresinden sayilir.

Is saghgr ve givenligi ile ilgili yonetmelikler

isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglhik ve Guvenlik

Onlemlerine iliskin Yénetmelik

m  Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

m  Kadin ve erkek isciler icin ayri soyunma yerleri saglana-
caktir.

m  VYapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isgiler icin uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler icin ayri ayri olacaktir.

m Dus tesisi gerektirmeyen islerde, ¢alisma yerlerinin ve so-

yunma odalarinin yakininda, gerekiyorsa akar sicak suyu da bulu-
nan lavabolar bulunacaktir. Lavabolar erkek ve kadin isciler igin

ayri ayri olacaktir.

Yeralti ve Yeriistii Maden isletmelerinde Sagdlik ve Gavenlik
Sartlari Ydnetmeligi

m Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.
m  Kadinlar ve erkekler i¢in ayri soyunma yerleri olacaktir.

m  Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isciler icin uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isgiler igin ayri ayri olacaktir.

m  Dusglar iscilerin rahatca yikanabilecekleri genislikte ve uy-
gun hijyenik kosullarda olacaktir.
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O Dus tesisi gerektirmeyen islerde, calisma yerlerinin ve so-
yunma odalarinin yakininda, gerekiyorsa akar sicak suyu da bulu-
nan lavabolar bulunacaktir.

m Lavabolar erkek ve kadin isgiler icin ayri ayri olacaktir.

m  Calisma yerlerine, dinlenme odalarina, soyunma yerlerine,

dus ve yikanma bdélimlerine yakm yerlerde yeterli sayida tuvalet
ve lavabo bulunacaktir.

O Tuvalet ve lavabolar erkek ve kadin isciler icin ayri ayri
olacaktir.
Sondajla Maden Gikarilan isletmelerde Saglik ve Givenlik

Sartlan Yonetmeligi

m Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

m  Kadinlar ve erkekler i¢in ayri soyunma yerleri olacaktir.

H Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isgiler igin uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler icin ayn ayri olacaktir.

m  Yapilan isin dogasi, blayUkliga ve stiresi gerektiriyorsa is-
veren, is¢ilere uygun barinma olanaklari saglayacaktir.

m  Bu barinaklarda, isyerinde kalacak iscilere yetecek sayida
yatak veya ranza bulundurulacaktir.

m  Yatmak icin ayrilan batlin odalar, isgilerin giysilerini ko-
yabilecekleri buyuklikte yeterli alana sahip olacaktir.

m  Kadinlar ve erkekler i¢in yatakhaneler ayri ayn olacaktir.

Guralta Yonetmeligi

isveren, is Saghi§i ve Guvenligi Yonetmeliginin 15 inci maddesi
uyarinca kadinlar, cocuklar, yaslilar, 6zurluler gibi hassas risk
gruplarinin korunmasi icin gerekli édnlemleri alacaktir.
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Yapi islerinde Saglik ve Givenlik Yonetmeligi

a  Kadinlar ve erkekler icin ayri soyunma yerleri saglanacak
veya bunlarm ayri ayri kullanimi igin gerekli diizenleme yapila-
caktir.

B  Yapilan isin geredi veya saglik nedenleriyle isgiler igin uy-
gun ve yeterli dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve erkek
isciler igin ayri olacak veya bunlarin ayri ayri kullanimi igin gerekli
duzenleme yapilacaktir.

m Dus tesisi gerekmeyen islerde, calisma yerlerinin ve so-
yunma odalarinin yakininda uygun ve yeterli sayida lavabo bu-
lundurulacaktir. Lavabolarda gerektiginde sicak akar su da bulun-
durulacaktir. Lavabolar erkek ve kadin isgiler icin ayri olacak veya
ayri ayri kullanimlari icin gerekli diizenleme yapilacaktir.

a  Soyunma yerleri ile dus veya lavabolarin ayri yerlerde ol-
dugu durumlarda, dus ve lavabolar ile soyunma yerleri arasinda
kolay gegis saglanacaktir.

a Calisma, dinlenme, yikanma ve soyunma yerlerinin yaki-
ninda, yeterli sayida tuvalet ve lavabo ile temizlik malzemesi bu-

lundurulacaktir. Tuvalet ve lavabolar erkek ve kadin isgiler igin
ayn olacak veya ayri ayri kullanimlari icin gerekli dizenleme yapi-

lacaktir.

m  Sabit barinma tesislerinde, bir dinlenme odasi, bir bos va-
kit degerlendirme odasl, yeterli dus, tuvalet, lavabo ve temizlik
malzemesi bulunacaktir. isci sayisi g6z dniinde bulundurularak bu
yerlerde yatak, dolap, masa ve arkalikli sandalyeler bulunacak ve
bunlar kadin ve erkek iscilerin varhgi dikkate alinarak yerlestirile-

cektir.
m  Gebe ve emzikli kadinlarin yatip uzanarak dinlenebilecek-
leri uygun kosullar saglanacaktir.

Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usiil ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

141



m  Ozelli§i olan cahisanlari; gebe ve emzikli kadinlari, on se-
kiz yasindan kigukleri, iki yasindan kuc¢ik ¢ocugu olan anneleri,
meslek hastaligi olan veya siiphesi olanlari, kronik hastaliji olanla-
ri, malul ve ozirlaleri, alkolikleri, ilag ve uyusturucu bagimhhg

olanlari, birden fazla is kazasi gecirmis olanlari yakin takip ve ko-
ruma altina alir,

m  Gebe ve emzikli kadinlarin isyerindeki olasi sa§lik tehlike-
lerine karsi saghgini korur, gelistirir ve egitimlerini saglar,

m  Gebe ve emzikli kadinlarin izlenmesi, zararh maddelerden
korunmasi igin calisir; cocuk bakim hizmetleri ile ilgili calismalarin
planlanmasi, ylaratilmesi ve kontroline katilir,

Cahisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkinda Ydnetmelik

m isyerindeki kadinlarin, genclerin, ¢ocuklarin, 6zurli, eski

hakamli, terér magduru ve gdé¢men iscilerin egitimine 6zel 6nem
verilir.

m  Saghk ve guvenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan c¢ahsanlar
ve temsilcileri 6zel olarak egitilir.

m  Saghk ve guvenlik acisindan 6zel 6nlem alinmasini gerek-
tiren alanlarda calisanlara 6zel egitim verilir.

Diger Yasal Diizenlemeler

m  Personel almalarinda cinsiyet ayrimciligi yapiimamasina
iliskin "Personel Temininde Esitlik llkesine Uygun Hareket Edil-
mesi" konulu Basbakanlik Genelgesi

m  Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriilma Sartlariyla Em-
zirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik"

m  "Kadin iscilerin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari
Hakkinda Yonetmelik"

m 4857 Sayil Kanunun 88. maddesi uyarinca ¢ikarilan 25548
saylll Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
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Hakkinda Yonetmelik ve 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinla-
rin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurt-
arina Dair Yonetmelik, gebe ve emzikli kadinlarin korunmasini
ayrintili sekilde diizenlemektedir.

m ilk yonetmelige g6re kadin isgilerin gece ¢alismasi 7,5 saat-
le sinirlanmistir. Gebe kadinlarin gebeligi suresince, emzikli kadin-
larin dogum tarihinden itibaren alti ay icerisinde gece postalarinda
calistiriimalari yasaktir.

m  jkinci yonetmelik emzirme odasi agma yukdamlaliguna
yuz ile yliz elli arasinda kadin is¢i, bakim yurdu agcma yakumlala-
gund ise yuz elliden fazla kadin is¢i calistirma kosullarina bagla-
mistir. Turkiye'de bu yukumluligd yerine getiren ¢ok az sayida
isletme olup, isverenler kadin isci sayisini ydnetmeligin éngérdi-
glu sayinin altinda tutarak bu yukimlilikten kacinmakta veya

ceza 6demeyi tercih etmektedir.

m Oda ve yurtlarin sadece kadin is¢i kistasina baglanmasi,
cocuk bakimini kadinlara ait bir yuokimlalik olarak géren gele-
neksel ataerkil bakisin ifadesidir. Yonetmeligin 15. maddesine goére
“isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt
agma yukdmlalugund, bu Yénetmelikte 6ngdrilen nitelikleri tasi-
yan yurtlarla yapacaklari anlasmalarla da yerine getirebilirler." Bu
noktada kuskusuz cocuk bakim hizmeti sunan isletmelere vergi
indirimi gibi tesviklerin sunulmasi anlamh olacaktir.

Avrupa Birligi Mevzuati ve Kadin Haklari

Uluslararasi insan haklarinin bir pargasi olarak kadin haklari,
Avrupa Birligi mevzuatinda da dénemli bir yere sahiptir. Kadinla-
rin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara katilimlari ve bu alanlarda
kadm-erkek esitliginin saglanmasi Avrupa Birligi'nin temel hedef-
lerinden biridir. Avrupa Birligi'nin kurumlan cinsiyetler arasi ay-
rimcithdin dnlenmesi ve kadin-erkek arasindaki sosyal farklarin
azaltilmasi icin ¢ok farkli alanlarda calismalar yapmaktadir.

143



Turkiye bu alanda da mevzuatini dizenlerken AB norm ve di-
rektiflerini dikkate almaktadir.

Kadin-erkek esitligine iliskin direktifler ise su sekildedir:

m 1975 yilinda ¢ikarilan kadin ve erkek calisanlara esit Ucret
ilkesinin uygulanmasi hakkindaki direktif (75/117/EEC)

m 1976 yilinda cikarilan ise basvurma, mesleki egitim, terfi,
calisma sartlarinda kadm ve erkekler arasinda esit muamele sag-
lanmasi hakkindaki direktif (76/207/EEC)

m 1978 yilinda cikarilan sosyal givenlik alaninda kadin ve
erkege muamele esitligi hakkindaki direktif (79/7/EEC)

m 1986 yilinda cikarilan sosyal guvenlik sistemlerinde kadin

ve erkege muamele esitligi prensibinin uygulanmasi hakkindaki
direktif (86/378/EEC)

m 1986 yilinda ¢ikarilan Tarim da dahil bagimsiz calisan ka-
dinlarin hamilelik ve analik dénemlerinde korunmasi ve tarim da
dahil bagimsiz calisan kadin ve erke@e esit muamele prensibinin
uygulanmasina iliskin direktif (86/613/EEC)

m 1992 yilinda ¢ikarilan dogum iznini duzenleyen direktif
(92/85/EEC)

m 1996 yilinda cikarilan ebeveyn iznini duzenleyen direktif
(96/34/EC)

m 1986'da cikarilan sosyal guvenlik sistemlerinde kadin ve
erkege muamele esitli§i prensibinin uygulanmasini saglayan di-
rektifi degistiren direktif (96/97/EC)

m 1997 yilinda ¢ikarilan cinsiyete dayali ayrimcilik durumla-
ri konusunda kanit yakimlulaga hakkindaki direktif (97/80/EC)

m 2000 yilinda cikarilan isyerinde ve meslekte esit muamele
konulu direktif (2000/78)

m 1976 yilinda cikarilan istihdamda, mesleki egitimde, mes-
lekte yikselmede ve c¢alisma kosullarmda kadin ve erkege esit
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muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin Konsey direktifini
(76/207/EEC) degistiren 23 Eylil 2002 tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi direktifi (2002/73/EC)

m 13 Aralik 2004 yilinda ¢ikarilan mal ve hizmetlere erisimde
kadinlar ve erkeklere esit muamele edilmesi prensibinin uygulan-
masl! (2004/113/EC) sayili Konsey direktifi

m 5 Temmuz 2006 tarihinde ¢ikarilan istihdam ve meslek ko-
nularinda kadin ve erkede esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin
uygulanmasina dair direktif (yeniden dizenleme) (2006/54/EC)

Ancak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ola-
rak ¢ikarilmis direktifler Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapi-
lan sikayetler dikkate alinarak degistirilmektedir. Ornegin Annelik
izni ve ebeveyn iznini dizenleyen direktifler ile ilgili olarak yeni

duzenlemeler yapiimaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinda Yer Alan Calisan Kadinlarin

Korunma Hakki

Calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bi¢cimde kullanil-
masini saglamak tzere bir dizi dizenleme yer almistir.

Turkiye mevzuati bu konudaki duzenlemeleri kapsamaktadir.
Ancak uygulamada karsilasilan sorunlarin asilmasinda sikintilar
devam etmektedir.

Ornegdin, kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, Ucretli izin veya
yeterli sosyal guvenlik yardimi yapilmasina karsin;

"Isverenin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildi-
riminde bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada
siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmasini yasadisi saymayi

duzenlemesi uygulamada yaygin degildir. Emzirme déneminde
annelere, bu amacla yeterli bir sire ise ara verme hakki saglana-

mamaktadir.
Kadin istihdamini Dolayl Olarak Etkileyen ILO Sézlesmeleri
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m 29 Nolu Zorla Calistirma S6zlesmesi, 1998

m 87 Nolu Sendika Ozgirlugi ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi, 1993

m 95 Nolu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi, 1960

m 98 Nolu Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesme-
si,1951

m 105 Nolu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi, 1960

m 118 Nolu Muamele Esitligi (Sosyal Guvenlik) Sézlesmesi,
1971

m 138 Nolu Asgari Yas Sozlesmesi,1998

m 142 Nolu insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesme-
51,1992

m 155 Nolu is Saghg: ve Guvenligi ve Calisma Ortamina ilis-
kin Sézlesme,2004

m 156 Nolu Aile Sorumluluklari Olan isgiler Sozlesmesi
(Turkiye Onaylamadi)

m 175 Nolu Kismi Sureli Calisma Sézlesmesi (Turkiye Onay-
lamadi)

m 177 Nolu Ev-eksenli Calisma Soézlesmesi (Turkiye Onay-
lamad1)

m 183 Nolu Analigin Korunmasi Sozlesmesi (Turkiye Onay-
lamadr)
Kadinlan Dogrudan ilgilendiren ILO Sézlesmeleri

m 45 Nolu Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti Islerinde
Kadinlarin Calistiriilmamasi Hakkinda Sézlesme, 1937

m 100 Nolu Esit Degerde is icin Erkek ve Kadin isciler Ara-
sinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme, 1966

m 111 Nolu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 1966
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m 122 Nolu istihdam Politikasi S6zlesmesi, 1976

m 182 Nolu Kot Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi, 2001

Egitim
Egitim temel bir insan hakki olup, esitlik, kalkinma ve toplum-
sal barisin saglanip surdurulebilmesi i¢in gerekli bir kosuldur.

Egitim alaninda tim dinyada yasanan hizli gelismelere rag-
men, diinyanin pek ¢ok bdlgesinde kadinlarin egitimi konusu hala
onemli bir sorun alanidir. Ulkelerin temel egitimi yayginlastirma
cabalarina ragmen, 0Ozellikle gelismekte olan ulkelerde kadinlar
erkeklerden daha az egitilmekte, yasam standartlarini yikseltecek,
sosyal ve ekonomik degisikliklere uyum saglamalarina yardimci
olabilecek bilgi ve deneyimlere erisememektedirler.

Oysa kadinin egitilmesi kendi gelisimine ve refahina yapacagi
katkinin yani sira, onun basta aile planlamasi, saglk, tretkenlik,
cevre, cocuk yetistirme, beslenme, aile refahinin artiriimasi, tuketi-
ci davranislari, istihdama katiliminin artmasini saglayacak, Ulke-
nin ekonomik potansiyelini ¢ogaltacak, kiresellesme ve diinya ile
bltiinlesme sirecine aktif katilimini kolaylastiracaktir.

Kadinlarin egitimi Turkiye'nin édnemli sorun alanlarindan biri-
dir. Turkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve cekincesiz
kabul ettigi uluslararasi belgelerde kadin okuryazarhgdini yiizde

100 olarak gerceklestirme sdzind vermistir.

Saghk

Nafusun yarisindan fazlasini olusturan kadin ve kiz ¢ocuklari-
nin, cocukluktan baslayarak sosyal, ruhsal ve fiziksel anlamda
saglikh olmasi ve sagliklarini koruyabilme olanaklarina sahip ol-
malari, onlarin toplum yasamina katilimlari ve etkin bireyler ola-
bilmelerini saglayacak gerekli unsurlardan biridir. Bu alanda basa-
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riya ulasilabilmesi icin kadin ve kiz ¢ocuklarinin saghginin, genel
saglik kavrami icerisinde ayri bir dneminin ve yerinin olmasi ge-
rekmektedir.

Kadin saghg ¢alismalari, agirlikhi olarak kadinin dogurganlik
yonund arastiran calismalardan olusmaktadir. Kadinin dogurgan-
hgindan kaynaklanan sorunlar, onun genel saghgini bozdugu ve
6zel saglik sorunlari olusturdugu icin énemlidir. Ulkelerin gelis-
mislik dizeyine goére farkli boyutlarda yasaniyor olmasina karsin,
sorunlar evrenseldir ve uluslararasi toplumlar tarafindan kiresel
dizeyde ele alinmaktadir.

Anne ve bebek o&limleri incelendiginde hepsinin 6nlenebilir
nedenler oldugu saptanmistir. Anne olumlerini risk faktorleri aci-
sindan degerlendirdigimizde;

E  Dogurganlik hizinin yiksek olusu,

E Dodum o6ncesi bakim hizmetlerinin yetersizligi; (gebeligin
hijyenik kosullarda sutrduarilmesi, periyodik muayenelerin yapil-
masl, annelik ve ¢cocuk bakimi konusunda gerekli egitim verilmesi
ve gebeligin saglikl kosullarda sonlandiriimasi anlasiimalidir.)

m  Saglik hizmetlerinden yararlanmama (Ulkemizdeki do-
gumlarin bir bélimidnidn saghk personeli tarafindan yaptirilmasi
nedeniyle dogum sagliksiz kosullarda gerceklesmektedir.)

m  Beslenme yetersizligi: gebelik ve emzirme déneminde pro-
tein, vitamin ve mineral ihtiyaclari artar.

m  Gelismekte olan dlkelerde 15-49 yaslarindaki geng kiz ve
kadinlarin toplam "hastalik yiki"nin dgte birini, saglhksiz gebelik
ve dogum, dusik, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, ireme yollari
enfeksiyonlari gibi treme sagligina iliskin sorunlar olusturmakta-
dir.

m  Kadinlar cinsiyet faktorinin vucut yapisindaki 6zellikleri,
dogurganlik fonksiyonlari ve sosyal nedenlerle calisma hayati
icinde 6zel bir grubu olustururlar. Kadin ve erkekler ayni hastalik-
tan etkilenirken metabolik, hormonal, fizyolojik ve psikolojik ola-
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rak farkli tepkiler gosterir. Ev disinda eve gelir getiren kadinlarin
mesleki saglik risklerinin yani sira, gebelik, logusalik ve emzirme
doénemlerinde bu riskler artmakta ve dogacak cocukta saglik risk-
lerine maruz kalmaktadir.

Calisma Yasamina Katilim

E Kadinlarin isgicine katilimi, strdirilebilir kalkinmanin
onemli bir unsuru olarak kabul edilmekle birlikte, isgtctne katilim
oranlari dusuk olup, yillara gére azalma gdstermektedir.

E Kanunlardaki esitlikci yapiya ragmen, kadinin niteliksel
gelisimini ve isglicl piyasasina girisini saglayacak gerekli meka-
nizmalarin olusamamasi bu disusin énemli nedenlerinden biri ir.
Turkiye'de kadin istihdami temel sorun alanlarindan biri olara

varligini sirdirmektedir.

m  Kadinlarin isgicine katilma orani 1990'da yizde 34,1 ci-
varindayken, 2002 yilinda yuzde 26,9, 2004 yilinda yuzde
2007 yili igin ylzde 24,8'dir.

E  Kirsal kesimde kadinin isguciine katilimi daha yiksek gibi
gorinse de bluytk cojunlugu herhangi bir Gcret almaksizin ucre
siz aile iscisi olarak ¢alismaktadir.

E Tarkiye geneline baktigimizda 2007 yili verilenne gore
kadin istihdam orani yluzde 222 iken AB-15te yiz* e a , ,
27'de bu oran yiizde 58,3'tur. Ulkemizde 2007 yili yenlerine gére
istihdama katilan kadinlarin ytzde 47,3'0 tanm sektérin e, yuz €
14,2'si sanayi sektoriinde, ylzde 385 i ise hizmetler se orun* e
calismaktadir.

m isteki durumlari acisindan bakildiginda 100 kadindan sa-
dece 13'0 kendi hesabina ve isveren konumunda calismakta, 41 u
herhangi bir Gcret ya da yevmiye karsiliginda calismakta ve 38 |
Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisma yasaminda yer almaktadir.

m  Ayrica, kdyden kente gocl yogun olarak yasayan ulke-
rnizde, kdyde isglict iginde gorulen kadin kente geldiginde yeterli
egitim ve mesleki bilgi-beceriye sahip olmamasi nedeniyle kent
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isglict piyasasina girememekte, isglici disinda kalarak genellikle
ev kadini olmaktadir.

m isgucune katilmayan 100 kadindan 63'0 isglcline Kkatil-
mama nedeni olarak "ev kadini" olmalarini godstermektedir. Bu
olgu hem kirda hem de kentte kadinin isgucline katilimini azalt-
maktadir. Gelir azligi nedeniyle ¢alismak zorunda olan kadin,
sosyal guvencesiz diusik statili ve dustk gelirli islerde calismak
zorunda kalmaktadir.

Kadinlarin istihdam alanindaki sorunlari 6zetle sunlardir:

m  Kadinlarin egitim dizeyi arttik¢a, isgticiine katilim olanak-
lar1 artmaktadir. Ancak, halen egitimin her kademesinde kadinlar
icin bir esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin gelecekte gideril-
mesi Umit edilse bile, kadin emegine vasif kazandirabilmek icin
orgin egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yodnelik yaygin
egitime ihtiyac vardir.

m  Kadinlarin calisma yasamina girmesi veya girdikten sonra
iste devamlarinin saglanmasi konusunda yasalarda cinsiyete daya-
Il ayrimcilik s6z konusu degildir. Ancak belli is ve mesleklerin
kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi, gbrev
dagiliminda adil davraniimamasi, Ozellikle kayit disi sektdrde
Ucretlerin dusik tutulmasi gibi bazi ayrimcilik 6rnekleriyle karsi-
lasiimaktadir.

m s piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek is-
leri" olarak ayrismasindan dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin
mesleklerinde yogunlasmakta, daha disik stattli ve dcretli isler-
de calismaya razi olmaktadirlar. Bu isler sureli ve gegici calismayi,
sosyal givencesizligi beraberinde getirmektedir.

m  Kadin isglic ucuz emek olarak emek-yogun is kollari olan
tekstil, gida, hazir giyim, titiin gibi sanayi dallarinda yogunlas-
mistir. Ancak, tarim sektoru ile karsilastirildiginda bu sektorlerde-
ki kadin isgicl orani disuktar.

m  Tarim sektoérindeki kadinlarin, cogunlukla Gcretsiz aile is-
¢isi konumunda olup gelir elde edememeleri nedenleriyle, yasal
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bir engel olmamasina ragmen sosyal givenlik kapsamina biyuk
Olctde girememektedirler.

m  Ulkemizde bir isyerinde calismasina ragmen sigortal ol-
mayan ¢ok sayida kadin vardir. Ev kadinlarina istege bagh sigorta-
lihk olanagi saglayan uygulama ise primlerin yiksekligi, prim
o6demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi ne-
denlerle sinirli kalmaktadir.

Siyasi Sisteme ve Sendikalara Katilim

Dunya kadinlari egitim dizeyleri, geleneksel yasam bicimleri,
deger yargilari ve yasalardaki ayrimci hukimlerden kaynaklanan
engeller nedeniyle, yizyillar boyunca iginde yer aldiklari siyasal
sistemlerle yeterince bag kuramadan yasamislardir.

Yirminci yuzyilda geleneksel yasam bicimlerinden cajdas ya
sam bicimlerine yonelisin kazandi§i ivme ve o6zellikle se¢cme-
secilme konusunda yasalarda yapilan esitlik¢i diizenlemelerle ka
din, siyasal katilimda gérunti degisikligine yol agmistir.

Yine de ginimuzde kadinin siyasal katihmi hala erkeklerle esit
duzeye gelememistir. Ozellikle secilme hakkindan yararlanma \e
siyasal karar mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler arasi
esitsizlik cok belirgin bir bicimde varligini strdiirmekte ve kadin
lar erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar.

Sendikal 6rgutlenmede de durumun ayni sekilde oldugu dikkat
cekmektedir. Kadinlarin sendika ydnetiminde gdrev almasi her
seyden once, kadinlarin istegine baghdir. Sendikalar demokrati
kuruluslardir ve sendikal géreve talip olan kisiler demokratik sen
dikal micadele icerisinde yer alabilirler.

Kadinlarin kendi hak ve cikarlarini korumasi, kendi sorunlarini
dile getirmesi ve bunlara ¢6zim Uretmesi icin karar verme merci
lerine girmesi ve sendikal micadelenin icinde yer almasi gerek

mektedir.
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Sendikalar tuzuklerinde, kadin ve erkek iscilerin karar organla-
rina secilmesi icin esit haklar tanimistir.

Orgutlenme konusunda genelde biytik zorluklar karsi karsiya
kalinmaktadir. Kadin isciler, emek-yogun sektdrlerde istihdam
edilmektedir. Bu sektdrlerde kadinlar, islerini kaybetme korkusuy-
la 6rgutli olmaya karsi duyarsizliklar s6z konusu olmaktadir.

Hizmet sektdrinden 6rnek verecek olursak, bu sektorlerde ka-
din yogunlugunu, ayni zamanda da oOrgiatsiizliginu de goriyo-
ruz. Bu bir tlke ve sistem sorunudur ve ayni zamanda sendikal
sorundur. Bu sorunu asmadigimiz siurece sosyal giivenlik haklari-
mizdan ve is guvencesinden yoksun oluruz ve dusuk Ucretlerle
calismaya devam ederiz.

Siddet

Kadina yodnelik siddet tim diinyada hala en énemli sorun alani
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Siddet, 6zellikle ekonomik acidan
kaynaklari kit olan toplumlarda daha belirgin olarak gérilmekte-
dir.

Siddet ne bicimde olursa olsun kadinlarin hayatina korku ve
givensizligi sokmakta, temel hak ve 6zgurluklerini kullanmalarini
engellemektedir. Ozellikle aile ici siddet, yayginhgi tam olarak
bilinemeyen, aile mahremiyetinin bir unsuru olarak gorilerek
gizlenen, bu sebeple de mucadele edilmesi ve dnlenmesi gig¢ bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye'de kadinlara yonelik siddetin gorinir bigimi kadinla-
rin 6ldurdlmesi seklinde belirmektedir. Baska bir ifade ile kadinin
oldurilmesi, namus kavrami ile gerekcelendirilerek haklilastirilan
bir siddet bicimi olarak azimsanmayacak bir orandadir.

Turkiye'de kadina yonelik aile ici siddete ilginin artiyor olma-
sina ragmen konunun buyuklaga ve icerigine dair ulusal dizeyde
resmi bir verinin olmamasi nedeniyle, Kadinin Statiisi Genel M-
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durldga Agustos ve Ekim 2008 tarihleri arasinda baslattigi proje ile
Ulke genelinde 24048 hane ziyaret edilmistir.

17168'den fazla hane halkiyla ve yaklasik 12795 kadinla yiz
ylze gorusmeler gerceklestirilmistir. Aynca Subat ve Ekim aylan
arasinda 6 erkek ve 3 meslek grubuyla toplam 9 odak grup gorus-
mesi yapmis ve kadinlarla, anne/kayinvalidelerle, erkeklerle, STK
temsilcileri ve meslek sahipleri olmak Uzere 64 derinlemesine g6-
risme gergeklestirmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgular, esi veya birlikte oldugu ki-
siler) tarafindan uygulanan siddetin kadinlarin yasammda en ¢ok
karsilastiklari siddet turd oldugunu gostermektedir. Bu durum
yabanci ya da tanidiklari kisiler tarafindan taciz ya da tecavize
ugrama durumundan da yaygindir.

Arastirma, bélgeler arasinda farkhihgin oldugunu da goster-

mektedir. En az bir kez evlenmis kadinlarin %26 ile %57'sinin,
esi/birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan fiziksel veya cinsel siddet

yasadiklarini gdstermistir.
Esi/birlikte oldugu kisi(ler)den siddet yasamis kadinlarda sag-

lik durumundaki bozukluk, siddet yasamamis kadinlara gore iki
kat daha fazladir. Siddet yasayan her 4 kadindan biri yaralandigini

ifade etmisler.

Esi/birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan fiziksel veya cinsel sidde-
te ugramis kadinlarin, siddete ugramamis kadinlardan ¢ kat daha
fazla oranda intihari disindigiu ve dort kat daha fazla oranda

intihara tesebbis ettidi ortaya ¢cikmis.
Her 10 kadindan biri gebeligi siresince dayak yedigini ifade
etmis.

Siddet yasayan kadinlarin neredeyse yarisi gérisme yapilma-
dan oOnce hi¢ kimseye vyasadiklarini anlatmamis. Bu durum
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esi/birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan uygulanan siddetin saklanan

bir sorun oldugunu ve kadinin bu konuyu konusmakta zorlandi-
gini1 gostermektedir.

Bir toplum ayni gayeye bitiin kadinlari ve erkekleriyle bera-
ber yurimezse ilerlemesine ve medenilesmesine teknik bakim-
dan imkéan, ilmi bakimdan da ihtimal yoktur. (1923)

Kemal ATATURK
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Uluslararasi Calisma Orgiitu ile
Duinya Saglik Orgiitii Ortak Komitesi’'nin
is Saghg! ve Guvenligi Tanimi:

'Is saghg! hangi isi yaparlarsa yapsinlar,
butin cahisanlarin fiziksel, zihinsel ve
sosyal refahlarinin mumkuin olan en yuksek
duizeye c¢ikarilmasini ve burada tutulmasini,
calisma kosullarindan kaynaklanan saglhk
sorunlarinin édnlenmesini, iscilerin
fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun
mesleki ortamlarda calistiriimalarini,
Ozetle isin insana, insanin da isine
uygun hale getirilmesini hedefler.



