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SUNUS

U niversitelerimizin Calisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri

Bolumlerinin yillik toplantilarina yeni bir boyut kazandir-
mak amaci ile TURK-iS, Universitelerimize isbirligi onerisinde
bulunmus; istanbul Universitesi iktisat Fakultesi ile “Tirkiye’'de
Sendikal Orgutlenmenin Oniindeki Engeller” seminerini 2005
yili Mayis ayinda istanbul’da gerceklestirmistir.

2006 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi ile
isbirligi yapan Konfederasyonumuz, Mayis ayinda ilgaz’da “Sos-
yal Devlet ve Sosyal Politika” seminerini yapmistir.

Elinizdeki kitap bu seminerin tebli§ ve tartismalanni icermek-
tedir.

2007 yili semineri ise yine Mayis ayi icerisinde Kocaeli Univer-
sitesi ile yapacagimiz isbirligi ile izmit'te gerceklestirilecektir.

Universite - TURK-IS isbirliginin akademisyenler ile sendi-
kacilari ve sendika uzmanlarini bir araya getirmesinin Tdrk
Endustri iliskileri Sistemine yeni bir anlayis kazandiracagina, bu
seminerlerin ihtiya¢ duyulan yeni ufuklan agcacagina inaniyor ve
bu calismalarin devamini diliyoruz.

TURK-iS
Yénetim Kurulu
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Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bélim Baskani

ayin Bakanimiz Basesgioglu, Sayin Valimiz, TURK-iS'imizin

Sayin Genel Baskani Salih Kilig, degerli konuklar. Sayin De-
kanimiz, ¢ok sevgili saygideder meslektaslarim; hepinizi saygiyla
selamliyorum ve bu énemli toplantimizi onurlandirdiginiz igin
hepinize ayn ayr tesekkird bir borg bildigimi 6ncelikle ifade et-
mek isterim.

Efendim, bizim icin gercekten bulyik énemi olan bu toplanti,
ulkemizin kaderi agisindan da ¢ok 6nemli olan guinlerin ertesinde
toplaniyor bu toplantilarin 8 incisi. Bildiginiz gibi, 17 Mayis tari-
hinde Cumhuriyetimize, Glkemizin varligina, Cumhuriyetimizin
varligina yonelik ugursuz bir saldiriya tanik olduk. Fakat bitiin
bunlara ragmen din 19 Mayisti ve 19 Mayis, bizim i¢in her zaman
oldugu gibi, yine bir umut kaynag@i olan anlamlar icermektedir.
Boylesine tath-aci anilar iceren, anlamlar iceren gunlerin ertesin-
de bu toplantiy1 dizenlemis bulunmaktayiz.

Degerli izleyenler, degerli katihmcilar; giderek daha iyi vur-
gu kazaniyor ki, Turkiye’'mizdeki ¢alisma ekonomisi bdlumleri,
tam bir aile hdviyeti tasiyorlar ve bu ailenin Sayin Bakan gibi,
Sayin TURK-iS Baskan! gibi mensuplan da var ve Sayin Valimiz
de bu topluluga bugiin katilmis bulunuyor. Bu ailenin burada de-
gisik nedenlerle bulunamayan mensuplari var. onlari da saygiyla
aniyoruz. Bunlarin bir kismi, Gerhard Kesler’den baslamak Uzere
ebediyete intikal ettiler. Sabahattin Zaim’ler, Orhan Tuna’lar gor-
di bu topluluk. Baska nedenlerle de bulunamayanlar var; mesela
Prof. Dr. Cahit Talas, ¢cok agir bir hastalikla micadele ediyor ve
bu nedenle maalesef aramizda bulunamiyor.
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Bizim boélimidmizin serdvenini ¢ok iyi biliyorsunuz;
istanbul’da Gerhard Kesler’'in dnciltginde basladi, ictimaiyat
Enstitist adi altinda ve bugtin aramizda bulunamayan Prof. Dr.
Cahit Talas’in 6nculiigiinde baslatilan calismalarla YOK’tin kuru-
lusundan hemen dnce bir bélim haviyetiyle ortaya ¢ikti ve sonra
YOK geldi, sosyal politika bolimii adiyla baslamis olan bu olusu-
mun adini calisma ekonomisi ve endustri iliskilerine dénasturdu
ve bu sekilde varligimizi stirdiirmekteyiz ve érnek bir batinlik
tasidigimizi memnuniyetle gérmekteyim.

Bu 6nemli toplanti, sizlerin de bildigi gibi, her seyden 6nce
TURK-IS’imizin anlayigh, ileri gorislii Genel Bagkaninin katki-
lartyla ve TURK-1S’in destegiyle, bizim icin buyuk kiymet ifade
eden destegiyle olusuyor. O bakimdan kendilerine tesekkir et-
mek isterim. Tabiatiyla tesekkir edecegimiz ¢ok isimler var. Bu
isimleri burada ben belki tek tek sayamayacagim, biraz da kay-
bolan zamani telafi etmek icin konusmami kisa tutmaya ¢alisiyo-
rum. Eksik kalanlar olursa beni bagislayin, aynca Sayin Dekan da
belki bu eksik kalan tesekkurleri tamamlayacaktir. O bakimdan
fazla beis yok diye dustinmekteyim.

Efendim, tesekkdr, tabii bir kere katilimlanyla bize onur ver-
mis olan Sayin Bakana, TURK-iS’e ve TURK-1S’le Siyasal Bilgiler
Fakultesi Calisma Ekonomisi Bolumu arasindaki uyumlu iliskinin
kurulmasinda, yurutilmesinde katkilari olan dostlarimiza, mese-
la Sayin Naci Onsal’a; bizim cenahtan da, yani kendi kendimize
tesekkiir etmis gibi olacak, ama Dr. ilkay Savci arkadasimizin is-
mini 6zellikle belirtiyorum. O bdéyle ¢ok dinamik bir genc¢ kad-
royu uyumlu bir sekilde calistirdi ve TURK-iS’te de gerek Naci
Beyle, gerekse de Hasan Tahsin Benli arkadasimizla ¢ok uyumlu
iliskiler yurttmek suretiyle bu iki arkadasimiz karsilikli, bu top-
lantinin diizenlenmesine katki sagladilar. Bu arada meslektasimiz
Omer Faruk Colak da TISK’i temsilen aramizda, Turkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonunu temsilen aramizda bulunuyor, o
da toplantiya ayn bir zenginlik katmis bulunuyor.
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Degerli katilimcilar; benim ismini 6zellikle zikretmek istedigim
bir saygideger isim daha var; o da Toprak Su, Koy Hizmetleri Eski
Bolge Muduri Ziraat Yuksek Muhendisi Mete Tufan ve saygide-
ger esleri ve Yardimsevenler Dernegi ikinci Baskani Emel Tufan.
Bu tabii Kastamonu Valimizin de anlayisiyla yirutilen toplantiya
ek turistik faaliyetlerin tanziminde ¢cok 6nemli katkilar sagladilar.
Bu arada tabii Ors Zemin isletmecisi Sayin Rifat Aydas’a ve Koy
Hizmetlerinin isletmecisi Sayin irfan Hasanoglu'na da aynca te-
sekkir borglu oldugumuzu ifade etmek isterim.

Degerli katilimcilar; biliyorsunuz bizim bélimin akademik
yasamimizda fevkalade énemi var. Bu 6nem, evrensel 6l¢ekte sos-
yal devlet, sosyal politika, sosyal adalet kavramlannm, ilkelerinin
kaderiyle tam bir paralellik gésteriyor. Bildiginiz gibi, 1970’lerden
sonra sanki hafizalar silindi, dinya ¢apinda bir olgu olarak karsi-
miza c¢ikiyor bu; buyuk cilelerle buytk acilarin verdigi derslerin
sonucu olarak benimsenmis olan mesela Birlesmis Milletler ana-
yasasinda yer alan, Birlesmis Milletlere bagli Uluslararasi Calisma
Orgiti anayasasinda yer alan kalici ve evrensel bir barisin ancak
sosyal adalet temelinde saglanabilecedi ilkesi, bu arada diinyanin
herhangi bir tarafindaki yoksullugun tim insanhk igin tehdit
olusturacag ilkesi, emegin bir mal olmadidi ilkesi unutulmus gibi
gorundyor ve bu, tabiatiyla dinya capinda ve Turkiye c¢apinda
degisik planlarda yansimalarini gosteriyor.

Bunun sonucunda c¢ok aci bir gdzlemi ifade etmek zorunda-
yim: Mesela pek ¢ok uluslararasi kurulusun ilkeleri arasinda, he-
defleri arasinda yer almis olan yoksulluga karsi savas yonundeki
mucadele, ginimuzde su Irak’ta olup bitenlere baktigimiz vakit,
yoksullara karsi savasa adeta déntismus gibi aci bir tablo olarak
karsimiza ¢ikmis bulunuyor.

Ancak batin bunlara ragmen, tabiatiyla bu sosyal politika ve
onun devami olarak varhgini stirdirmekte olan calisma ekono-
misi bélimine bakista da yansimalarini gosteriyor. Belki biliyor-
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sunuz, “calisma ekonomisi boélimunin acaba tek basina varli-
gini surddrmesi gerekli midir?” gibi goruslerin ortaya atildigina
bile tanik olduk. Ama bunlarin gegici bir konjonkturin Griand
oldugunu bizler, herkesten fazla bilmek durumundayiz. Cinki
biz biliyoruz ki, tarihin akisi, diinyanin gelecegi, daha ¢ok sosyal
devlet, daha ¢ok sosyal adalet ve daha c¢ok sosyal politika dogrul-
tusundadir. O bakimdan bizim bolumumuzin, bizim boélumleri-
mizin, ¢alisma ekonomisi bdlumlerinin giderek artan bir 6nemi
vardir akademik yasamda. Bu inancla sizlere yararli ve mutlu an-
lar diliyorum buradaki toplantilar boyunca.

Tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Salih KILIC

TURK-iS Genel Baskani

ayin Bakanim, Sayin Valim, Sayin Dekanim, de@erli hocalanm,

kiymetli konuklar, ¢cok degerli basin mensuplan; 1 incisini 27-
29 Mayis 2005 tarihinde istanbul Universitesinin onciligiinde
yaptigimiz, bugiin Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilte-
sinin onculagidnde, Gniversitelerimizin ¢alisma ekonomisi ve
endustri iliskileri bolimleriyle birlikte gerceklestirdigimiz top-
lantimiza hos geldiniz. Sizleri sahsim ve Turkiye is¢i Sendikalari
Konfederasyonu Yoénetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.
Bu toplantimiza katiliminizdan dolayi tesekkir ederken, bu ve-
sileyle Buyik Onderimizin Samsun’a ¢ikisinin, dénemsel olarak
bagimsizligin mesalesinin yakildi§i 19 Mayis yildoniminde basta
Mustafa Kemal Atattrk’d ve butin sehitlerimizi rahmet ve stik-
ranla antyorum. 2 giin énce yasadigimiz Danistaya yapilan siyasal
ve silahli saldiriyr da kiniyor ve lanetliyorum.

Degerli konuklar; emek dunyasiyla akademi dinyasinin bu
birlikteliginin Glkemizde sendikal hareketin gelecedi agisindan
cok buyuk bir 6énem tasidigina inaniyoruz. Sendikal mucadele,
isyerlerinde tezgah basinda baslayan sendikacilik, her asamasinda
da devam eden bir strectir. Bu slrecte ihtiya¢c duyulan yetismis
insan gucunin ancak bilim ve teknolojinin etkin kullanimiyla
saglanabilecegine inanmaktayiz. Ayrica da bu programin sosyal
devlet ve sosyal politika programi olmasi minasebetiyle Anayasa-
mizin 2 ve 3 incli maddesinde, "devietin temel amag ve gérevlerin-
de sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak siyasi,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi ve kollamayi amaglyor"
der. Ancak dinyada ve Ulkemizde kdresellesmeciler ne istiyor
diye baktigimiz zaman, her turlt imkéani kullanarak her seyden
Once daha fazla para kazanmanin onundeki engellerin kaldiril-
masini istiyorlar. Bunu gerc¢eklestirmek icin de emegin, serma-
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yenin, hizmetlerin ve sanayinin paylasim surecini kendi yonleri
dogrultusunda gerceklestirmeyi amaglayan bir siireci hep beraber
yaslyoruz. Bunun en 6énemli gostergesi, diinyada 1980 yilinda 7-8
bini bulan ¢okuluslu sirket sayisi, su anda 50-55 bini bulmustur.
A)tii tarihlerde de Turkiye’de 140 olan ¢okuluslu sirket sayisi,
6 bin 200’0 bulmustur. 2005 yili rakamlarina baktigimiz zaman,
Turkiye'de 164 isletmenin el degistirdigini goriiyoruz. Bunlann
6Ti yabancilara satilmis durumdadir. Bunun yani sira, 10 biyuk
sirketin 7’si de yabancilarin eline gegme strecindedir.

Bu gelisme, azgelismis ve gelismekte olan llkelerde ulus-dev-
letleri kusatiyor, tahrip ederek devaml surette sosyal problemleri
tirmandiriyor. Sosyal devleti ¢okerterek bu gelisme siirecine karsl
sistemin adinin konulmasi zamaninin geldigini, bu toplantilann
da buna cevap verebilecek olclilerde gelismesini arzu etmekteyiz.
Bana gore, bu egemen olan kiresellesmenin mutlaka ehlilesti-
rilmesi, sosyallestirilmesi, insanilestirilmesi, hukukilestirilmesi
kacinilmaz bir dinya gercegidir. Avrupa da bunu tartisiyor, bi-
tin dinya sendikalari da kuresellesme karsisinda refleksini or-
taya koymak i¢in butiinlesmeli ulusal ve uluslararasi dayanisma
guclendirilmelidir. “Tarihin Sonu” kitabini yazan Fukuyama dahi,
kuresellesmenin sonunun geldigini ifade etti. Turkiye'ye geldigi
zaman, Kayserili oldugunu 6grendik, hemsehrimizmis ve o da
bunu da séylemektedir. Aynca Sayin Kemal Dervis Bey de Birles-
mis Milletlerdeki gorevi nedeniyle elde ettigi bilgiler dogrultusun-
da; bozulan gelir dagiliminin ve yoksullasmanin diinyanin uzun
slre tasiyamayacadl bir olumsuzluk yarattigini ifade etmektedir.
Bu nedenle Tarkiye’de ve dolayisiyla da Turkiye'nin belirli baski
gruplariyla beraber duyarli kesimler, mutlaka ulusalcilik kavra-
minin yerlestirilmesi ve guclendirilmesi icin caba ve gayret sarf
etmelidir. Aksi halde, tehlikeli birtakim gelismelerin hep beraber
yasanacagini gérmeliyiz. TURK-IS olarak da bizim yapmis oldu-
gumuz Yonetim Kurulu ve Baskanlar Kurulumuzun da onayini
aldigimiz, Tirkiye’'de Gretilen mahn tuketilmesi kavraminin yer-
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lestirilmesi ve duyarliligin arttiriimasi icin éntimizdeki gtinlerde
gercek manada bir kampanyanin baslatilmasinin Turkiye i¢in ve
toplumumuz igin yararl olduguna inaniyoruz.

Degerli konuklar; énimuzdeki glnlerde c¢alisma hayatinin
ciddi sorunlarla karsi karsiya kalacagini seziyoruz. Hikimeti-
mizin, IMF ve DlUnya Bankasinin talepleri dogrultusunda ve bazi
isverenlerimizin de zorlamalariyla gindeme gelen bazi 6nemli
paketleri vardir. 16 Nisan 2006 tarihinde Ankara’da Diunya Ban-
kasinin bir sunumu vardi. IMF ayri bir sunum yapiyor, sosyal
guvenlikte yapilan diizenlemeleri hep beraber yasadik. Diinya
Bankasinin ¢alisma hayatina ait en énemli kavramlardan biri olan
kidem tazminatinin ve issizlik sigortasinin, kiicultilmesi zorunlu
istihdamin kaldirilmasi, isgticti maliyetlerinin dustrulmesi, asgari
Ucretinin bolgesel olmasi gibi birtakim taleplerinin énimuzdeki
surecte giindeme geldigini gorecegiz. Dlnya Bankasinin yetkilile-
ri bazi gercekleri bilmemektedir, bazi kimseler de bunu seslendir-
memektedir. istihdama kidem tazminatinin olumsuz yansidigini
soylerken, nispi birtakim etkileri vardir, ama isguicii maliyetleri
icerisinde devamli surette gosterilen bu kidem tazminati Ucret
olarak édenmemektedir. Ayrica 1973’te, 33 yil evvel 15 glinden
30 gune cikarilan kidem tazminati giinii, o ginden bugtine kadar
yatirimda durgunluk mu yaratti, onun yani sira istihdamda geriye
gitme mi var? Kidem tazminati miessesesi is mevzuatimiza girdi-
gi gunden bugline kadar 20 sefer degismistir. Ancak yapilan her
degisiklikte gelisme kaydederek isciler bakimindan 6din verile-
mez ve vazgecilemez bir kazanilmis hak haline déntsmustur.

Uzilerek belirteyim ki, ilk defa bu hakki geriye gétiiren bir
diizenleme yapilmak istenmektedir. Oysa uygulamaya bakildigin-
da, is glivencesiyle issizlik sigortasinin kidem tazminati karsiligi
olamayacagi, kidem tazminatinin yerim alamayacagi aciktir. Evet,
issizlik sigortasinda is¢inin, isverenin primleriyle birikmis olan 20
katrilyon para var, iyi isleyen bir fon var. Bu paraya goz dikilmis.
Bu paranin bir kismini kidem tazminati icin kullanmak gibi du-
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sOnceler var. Acik ve net sdyliyorum: Yann 6bur gin bu paraya
bu sekilde bir miidahale olursa, Fransa’da ne olduysa, Turkiye’de
de o olur, bunun bdyle bilinmesinde yarar vardir. TURK-IS, ka-
zanilmis haklan geriye gotirecek bir dizenlemeyi kabul etmesi
beklenmemeli. TURK-IS, kidem tazminati hakkinin éziine doku-
nulmasinin ve calisan isciler icin geriye goéturilmesinin karsisin-
da olma kararlihdindan asla vazgegmeyecektir.

Degerli konuklar; ne yazik ki son dénemlerde bazi isveren
cevreleri de Ulkemizin ekonomisi ve issizligi bahane ederek isci
hak ve dzgurlUkleri Gzerinde birtakim iddialar 6ne stirmektedir-
ler. Ellerine gecen her firsatta emegin haklarina goz diken bu ¢ev-
reler, son donemde kidem tazminati hakkimizin yaninda, asgari
Ucret Uzerinde spekiilasyon yapmaya calismaktadir. Asgari Ucret,
is¢i ve ailesinin giinin ekonomik ve sosyal kosullarina goére in-
sanca yasamasini saglayabilecek seviyede olmasi gerekirken, aglik
sinirinin altinda kalmis bir tcret olmasina ragmen, Turkiye'de
istihdamin yaratilmasi agisindan mutlaka asgari Gcretin bolgesel
olarak dusuk olarak belirlenmesi gerektigini profesér kariyerin-
deki bir milletvekilinin Parlamentoda (asgari tUcretin 19 ilde 190
milyon liraya dastrilmesi icin) kanun teklifi vermesi abesle is-
tigaldir, cok Gzuntd verici bir hadisedir. Ben ekonomist degilim,
ama treni de goriyorum, tuneli de goérilyorum. issizlik 1999 yi-
lindan bugiine kadar yizde 6’lardan ytzde 11.3 gelmis ve artma-
ya devam edecektir. Bu nedenle issizlik Turkiye’nin en énemli
sorunlarindan birisidir, issizligi hep beraber ¢6zmek goérev ve so-
rumlulugumuzdur.

Ayrica zorunlu istihdamin kaldirilmasi; evet, zorunlu istihda-
min bir maliyeti vardir. Ancak zorunlu istihdam edilenler isyerin-
de niteliksiz ve verimsiz degil; isgliciinden yararlanilan mahkam-
dur, 6zarludur. Evet, isverenlerimiz de sosyal sorumlulugunun
bilinci icerisinde bunlari mutlaka istihdam etmek zorundadirlar.
Gecgenlerde bir medya kurulusu, butin isveren kuruluslarinin
temsilcilerine “sosyal sorumlulugunuzun geregi” diye sosyal fa-
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aliyetlere yaptiklari katkidan dolay! édul veriyorlar, beri tarafla
bunun kaldirilmasi igin de destek veriyorlar. Bu olacak is degil-
dir. Bu nedenle biz de diyoruz Ki, issizligin azaltilmasindaki en
etkili ¢6zim, ekonominin buyumesi, yeni yatirrmlann yapilmasi,
is alanlarinin agilmasidir. Ulkemizde istihdama yapisi itibariyle
baktigimizda, yarisindan fazlasinin kayitdisi istihdam oldugunu
goruyoruz. Kayitdisi istihdam ytzde 55’leri buluyor, bazi sektor-
lerde de yuzde 60-65’lere ulasiyor. Kayitdisi istihdam, Turkiye’de
sendikal orgutlenmenin 6nidnde de en etkili, en 6énemli engeller-
den biridir. Ancak bununla da kalmamakta, ekonominin ve mali
yapimizin da alttst edilmesine neden olmaktadir. Cesitli gerekce-
lerle kayitdisi ¢calismak zorunda kalanlar, sendikasiz ¢alismakta,
sosyal guvenlik kapsami disinda kalmaktadir.

Simdi buradaki topluluga soruyorum: Yizde 15’lerle érgttlen-
mis yiuzde 85’i disarida kalmis bir toplumla endustriyel iliskile-
rin saglikli, demokrasinin saglkl oldugunu iddia edebilen kim
vardir acaba? Avrupa Birligi ortalamasinda sendikalasmaya bak-
tigimiz zaman, hemen hemen yizde 29’la ylizde 69-74’leri bul-
maktadir, ama endustriyel iliskiler sayesinde toplusdzlesmeden
yararlanma orani yizde 25’lerle ytzde I0Q'leri bulmaktadir. Bizde
ise sendikalasma oram yuzde 15, toplu sdzlesmeden yararlanma
orani da yuzde 12'leri bulan bir yapi olusmustur. NUfusun ylzde
20’lik birinci grubu gayri safi milli hasilanin ytzde 49’unu aldigr,
son ylzde 20’lik grup da yizde 6.5'ini aldigi, gelir dagiliminin
bozuldugu, yoksullasma ve issizligin arttigi, kayitdisi istihdamin
yayginlastigi bir ortamda, sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi
da mumkun degildir.

Sayin Bakanim, degderli konuklar; tlkemizde calisma yasami-
nin sorunlari buydktir ve énemlidir. Bu sorunlarin asilmasinda
katkida bulunmanin hepimizin ortak goérevi ve sorumlugu oldu-
guna inaniyoruz. Ancak uUreten isgilerin ¢agdas sendikal hak ve
Ozgurluklerinden yararlanarak, insan onuruna yarasir bir sekilde
demokratik toplum iginde hayatlarini stirdtrmesini istiyoruz. Sos-
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yal baris, yaratilan katma degerin adaletli paylasimi ile séz konusu
olmaktadir. Demokratik yapinin guclendirilmesi, sosyal yapisinin
gelistirilerek toplumda sosyal barisin ve huzurun saglanmasiyla
Ulkenin siyasal istikrarinin da saglanabilecegine inaniyoruz.

Degerli katilmcilar; sosyal politikanin gelismesi, glcli sos-
yal diyalogla saglanir. Bunun kurumsal yapisi da Ekonomik ve
Sosyal Konseyin etkin calisimidir, G¢lG yapinin etkin ve gavenilir
bir yapi igerisinde sorunlara yaklasimla ¢6zim yolunun bulun-
masidir. Ancak 25 Mart 2005 tarihinde 8 sivil toplum 6rgutiinin
ortaklasa hazirlamis oldugu, sivil toplum drgatlerinin etkin katili-
mini saglayabilecek bir yasa teklifimiz bugtine kadar ¢ikmamistir.
Sayin Bakanima da bunun en kisa zamanda ¢ikmasini arzu ettigi-
mizi ifade etmekte yarar goruriim.

Degerli katilimcilar; isci hareketi 25 yildan beri korkutulmus,
yildirilmis, nedenleri ¢ok farklilik arz etmekle beraber, amagla-
ri da birdir. isci hareketi, varolma kavgasi icin moral, cesaret ve
kendine 6zgiven kazanmasi gerekli. Bunu saglamak icin de or-
gutlenme dniindeki engellerin saglikh bir sekilde ele alinip, gliciin
desteklenmesi, engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. En buytk
sorun issizlik; isverenler issizlikten yararlanarak, hukuku hice sa-
yarak, ucuz emek politikasi uygulanmakta, bunu da Tarkiye’nin
rekabet sansi olarak gostermeye calismaktadirlar. Buna 6rnek ola-
rak 2006 yihnin ilk 6 ayinda kendi 6zgiir iradesiyle TURK-IS’e
bagh sendikaya Uye olduktan sonra 16 bin is¢i isinden olmustur.
Onun yani sira, mevcut yargl kararlan dogrultusunda ytzde 17’si
ise iade karan aldigi halde ancak ylUzde 3'G ise donebilmistir, di-
gerleri icin cezai mueyyidenin gerekleri yerine getirilmis, isciler
islerine dénememistir.

Burada Uzilerek ifade edeyim ki, érgitlenmenin karsisinda
en mudahaleci ve sendikay! kabullenmeyen ydnetici kadrolarini
sayarsam, basla belediye baskanlari, icine sindirememektedirler;
millet adina gorev yapmaktadirlar, o ilde, beldede milletten rey
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alarak secilmis insanlar. Onun yani sira, bazi bolgelerde de bazi
valilerimiz, 6zel idarelerde drgutlenmeye sicak bakmamaktadir-
lar. Bazi Universitelerimizde de bagislasinlar, rektérlerimiz de
sendikalasmay! istememektedirler. Demokrasiyi isteyeceksiniz,
onun yani sira Avrupa Birligindeki demokratik standartlan iste-
yeceksiniz, bizi kirstide konusmak icin isteyeceksiniz, isyerinde
iscinin sendikali olmasini islemeyeceksiniz; bu celiskiyi anla-
makta glclik ¢ekiyorum. O nedenle biraz daha sajduyu, biraz
daha akilcilik; eger demokrasiden vazge¢meyeceksek, demokra-
sinin kurallarindan biri de 6rgutll toplumla ayakta durmaktir.
Biz sendikalar olarak, mutlaka etik kurallara uymali, bazi alis-
kanliklarimizi degistirmeliyiz. Sendikaci ve sendika hareketinin
imajinin yeniden guclenmesi i¢in, mutlaka sendikacinin da ken-
dine ¢ekidiizen vermesi onun yani sira kurumsal yapi degisimi-
nin saglanmasi, sendika ici, demokrasinin de gucli bir sekilde
saglanmasinin sart olduguna inanmaktayiz. Sendikal hareketin
gelecegi icin de drgltlenmenin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Su anda is¢inin de, sendikacinin da deger yargilan degismistir.
Sendikaci da, is¢i de “isyeri varsa, is¢i var” diyor. Onun yani sira
is¢i varsa Uretim vardir, egitim varsa Uretim vardir. Egitimin yani
sira verim ve kalitenin de varoldugu gercegini kabul ediyorsa,
mutlaka Avrupa Birligi strecinde hiikiimetlerin de, isverenlerin
de sendikal hak ve 6zgurliklerin hayata gecirilmesi icin kendileri-
ni buna gore konsantre etmeleri, onun yani sira rekabeti markaya,
AR-GE'ye, UR-GE'ye agirlik vererek saglamak mecburiyetindedir-
ler. Taseronlasma hadisesinden ciddi manada rahatsiziz. Taseron-
lasmada sendikasiz, sigortasiz, ucuz isgucu kullanmak, ihtiyaci
oldugu zaman ise ¢agirmak, ihtiyaci olmadigi zaman calistirma-
dan evinde tutmak seklinde uygulamalar var. Dinya Bankasinin
raporu, “Turkiye’de 52 saatin Uzerinde calisma yaptirilmasinin
istihdama olumsuz yansidigim tesbit ederek, 45 saat ¢alisiimis ol-
saydi, 500 bin Kisi istihdam edilebilirdi”” diyor. Ama bunun yani
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sira baska bolumlerde de, OECD ortalamalanna gére Turkiye’'de
10 yillik bir stirecte ylzde 5’in Gstiinde biyime olursa, istihda-
min 1.6 milyon artacagdi soylenmektedir. Celiskilerle dolu, Ttr-
kiye gercekleriyle bagdasmayan birtakim raporlardir bunlar. Biz
de diyoruz ki, ihtiyaclarin mutlaka akilci bir sekilde ele alinmasi
gerekir. Siz deg@erli akademisyenlerin calismalarini isgisi isvereni
ile birlikte pratige gecirmeli ve en degerli kaynaklarimizdan olan
insan kaynagimizi isletmeli ve issizligi asmaliyiz.

“Sendikaciligin sonu geldi” tartismalarina da katilmam muim-
kiin degildir. Ancak bilgi caginin yaratmis oldugu degisim neden-
leriyle sendikal anlayislarin niteligi degisiyorsa, kurumsallasmaya,
egitime ve bilgiye dayanan calismalara agirlik vermemiz, bilgiye
ulasmak i¢in de mutlaka caba gbéstermemiz, bu tUr toplantilarin
yapilarak bunlann arayis igerisinde sonuca gitmemiz gerekir diye
dustintyorum. Dolayisiyla bir toplum; bizim toplumumuz elin-
deki battin imkéanlari kaybetse bile, yeni bir model kurma caba-
lan gosterebilecegini refleksini ortaya koyabilecegini Atatirk ile
gOstermistir. Kurtulus Savasindan sonra 1955’¢ kadar Diyunu
Umumiye’deki borg¢lar édenmis, kalkinma hamlesi de yapilimis-
tir. Bu guin de saghikl projeler, ileriyi gorebilmek, risk alabilmek,
bunu gergeklestirmek, hepimizin sosyal sorumluluklari icerisinde
yer almaktadir. Burada hocalanmiza, endistri iliskileri bélumun-
deki butin akademisyen temsilcilere sunu séylemek istiyorum;
Biz yoksak, sendikalar yoksa, sizin kirsuleriniz de yarin ébur gin
kaldirirlar, dogruyu séylemekte yarar var.

Ben bu toplantinin yararl olacagina ve endustriyel iliskiler sis-
temine ve calisma hayatina blyUk katkilarda bulunacagina inan-
maktayim. Hepinize en derin saygl ve sevgilerimi sunuyorum.
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Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dekani

ayin Bakanim, Sayin Valim, Sayin TURK-IS Bagskam, degerli

konuklar, degerli meslektaslarim, basin ve radyo-televizyonla-
nn seckin temsilcileri, TURK-IS ve Fakiiltemizin Calisma Ekono-
misi ve Endustri iliskileri Bélimu tarafindan ortaklasa duizenle-
nen Sosyal Devlet ve Sosyal Politika baslikli bu anlamli seminere
hepiniz hos geldiniz, onur verdiniz.

Ben her seyden 6nce bu teori ve pratigi bir araya getiren, bu
konuda gergekten Turkiye'deki buttin calisma ekonomisi ve en-
dustri iliskileri bélumlerinin degerli akademisyenlerini ve konu-
nun pratikteki uzmanlarini bir araya getirmesinde katkisi bulu-
nan TURK-IS Baskanima tesekkiir etmek istiyorum. Katkilariniz
icin tekrar tekrar tesekktr ediyorum. Ancak esas bir tesekkiiriim
de Sayin Bakanima, tabiatiyla Sayin Valime, bizleri onurlandirdik-
lar1 igin. Kendilerine sizler adina hos geldiniz diyorum, ¢ok ¢ok
tesekkir ediyorum.

Gergekten TURK-1S Bagkanimizin ¢alisma hayatinin hemen he-
men tim sorunlarini ¢cok anlamli ve veciz bir sekilde ortaya koyan
bu konusmasindan sonra tekrar tekrar tesekktrlerde bulunmak
benim icin biraz glc olacak. Ancak gercekten bu organizasyonu
yapan, Turkiye’nin ¢esitli yerlerinden 200 Kisiyi buraya toplayan
arkadaslarima tesekktr etmek istiyorum. Bu tip organizasyonlar,
bildiginiz gibi, daha ¢cok profesyonel bir turizm sirketi tarafindan
gerceklestirilirken, benim arkadaslarim inanilmazi gergeklestirdi-
ler, kusursuz bir organizasyon yaptilar ve hepinizi buraya topladi-
lar. Ben kendilerini, gelecegin ¢alisma ekonomistlerini buraya da-
vet etmek istiyorum, sizlere takdim etmek istiyorum. Basta Dog.
Dr. ilkay Savci Hocama, yardimcisi Senay’a tesekkir ediyorum.
Diger arkadaslarimi artik anmayacagim, onlari buraya davet et-
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mek istiyorum; fakat hala calismalanm strdurtyorlar. Dln gece
biz uyurken, onlar gercekten calismalanna devam ediyorlardi.

Efendim, bugun sizlerle 3 tGzUntimi paylasarak konusmami
tamamlayacadim. Genelde daha ¢ok pozitif bir enerji vermeye ¢a-
lisan, Gzlntdlerimi aktarmayan bir insanim, hep yapici olmaya
calisirim. Ama 3 tane Uzuntima sizlerle bu cati altinda, Univer-
sitemizin catisi altinda paylasmak istiyorum: Bunlardan birincisi,
daha 6nceki konusmacilar tarafindan da dile getirilen Danista-
yimiza yapilan silahli saldmdir. Bunu gercekten ben de kiniyor
ve lanetliyorum. Cumhuriyetimizin degerlerine sahip ¢ikmamiz
gerektigine bir kez daha yurekten inaniyorum. Bunu dogrudan
dogruya Cumbhuriyetimizin vazgegilmez degerlerine bir saldi-
ri olarak hepiniz gibi ben de deerlendiriyor ve yorumluyorum,
Uzulbyorum.

ikinci Gzuntum, o6nceki bagbakanlarimizdan Sayin Biilent
Ecevit’in su anda ¢ok agir durumda olmasidir. Gergekten Gzuntt
verici bir durum. Kendisine acil sifalar diliyorum. Deginmemin
bir nedeni de sudur: Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri
Bélumiiniin olusumunda demin Alpaslan Agabeyimiz, istanbul
Universitesinden sonra esas gelismenin Cahit Talas Hocamiz tara-
findan ictimai iktisat dersleriyle Fakiltemizde basladigini ortaya
koymuslardir, ifade etmislerdir. Sonra bu igtimai iktisat dersleri-
nin Hocamiz tarafindan yénlendirilmesi sonucunda bir kirsiye
doénistiguna goruyoruz. 1980°den sonra da Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Bolumiyle bu bélumlerin ses duyurdugunu,
ses getirdigini goriiyoruz. Sayin Baskanim, “sendikalasma orta-
dan kalkarsa, bélimler de ortadan kalkar” gibi bir degerlendirme
yapti. Kismen belki istirak etmem gerekebilir, ama kabul etmem
mumkidn degil; istirak etmek baska sey, kabul etmek baska sey.
Gergekten bugtinkd bu toplulugu gériince, calisma ekonomisi ve
endustri iliskileri bolumlerinin nereye geldigini hepimiz ¢ok daha
iyi yetismis kadrolariyla gozlemliyoruz. Bilebildigim kadar bugtn
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Turkiye’de 18 uUniversitemizde calisma ekonomisi ve endustri
iliskileri bélimleri var. Umanm bu sayi ¢cok yakin bir gelecekte
artar. Ancak gelinen noktanin hakikaten ¢ok gizel oldugunu, bir
aile semsiyesi altinda calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bo-

limlerinin toplandigini gérmek, giciini gérmek beni gergekten
mutlu etti.

Efendim, Cahit Talas Hocamdan bahsettim; Cahit Talas, 62
yilindadir galiba, ihtilalden sonra Calisma Bakani olarak gercek-
ten calisma hayatimizi ilgilendiren ¢cok énemli adimlar atmis, 61
Anayasasl cercevesinde onemli adimlar atmistir. Hemen ondan
sonra da Sayin Bulent Ecevit Calisma Bakani olmus ve gergekten
calisma hayatimizi ilgilendiren 6nemli yasalarin ¢ikmasinda etkin
olmustur, imzasi olmustur. Uzintim onun igindir, onun igin bu-
rada anmak istedim, bunu da sizlerle paylasmak istiyorum.

Ugtincii tzuntim Universitemle ilgili, o da su: Bugiin catisi
altinda bulundugumuz yer ile gercekten iftihar ediyoruz. Buranin
yapiminda gercekten cok emegim oldu, dnceki Rektériimiz gibi
benim de oldu. Su andaki Rektérimuz burada bulunamadilar, o da
Uzgun, keske olsaydi. Kendisine de bu organizasyon igin tesekkur
ediyorum. Ancak burasiyla ilgili olarak sunu sizlerle paylasmadan
gecemeyecedim: Ozellestirme konusunda Alpaslan Agabey birkag
kelime sdyledi, Turkiye'de dolu dizgin bir 6zellestirme vardir,
Sayin Baskanim, kuresellesmenin ehlilestirilmesinden bahsetti,
ilging bir tanimlama olarak degerlendiriyorum. Ozellestirmenin
de belki biraz ehlilestirilmesinde yarar olabilir diye yUksek sesle
duasuntyorum, paralellik gériyorum ve bunu da somut bir 6r-
nekle ortaya koymak istiyorum: Burasi, su anda bulundugunuz
bu tesisimiz, idari mahkemesinin verdigi 2/riik kararla su anda
elimizdedir. Yoksa 6zellestirme kapsamina alinmis ve satisa ¢ika-
rilmistir. Burasi herhangi bir kamu kurulusu degil, yani kamu ku-
ruluslarinin sosyal tesislerinin 6zellestirme kapsamina alindigini
biliyoruz, ama burasi degil.
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Size sunu soyleyebilirim: Burasi bir eglence merkezi degil, bir
sosyal tesis. Evet, edleniyoruz, ama sunu sdyleyebilirim: Sadece bu
yil, bu kis sezonunda buradan yararlanan égrenci sayimiz, Ankara
Universitesi 6grencilerinin sayisi 2 bini gecmistir. Buraya geliyor-
lar, burada beraber oluyorlar ve giinde, sabah, 6gle, aksam yemegi
dahil 20 milyon Turk Lirasi ddiyorlar. Ogretim tyelerimiz yarar-
laniyor, 6gretim elemanlanmiz yararlaniyor ve akademik toplan-
tilar icin burada bir araya geliyoruz, isle buglnki gibi. Gelecek
hafta bir tane daha var. Orman Fakultemizin blyuk bir organizas-
yonu daha var. Ondan sonra devam ediyor. Buranin ozellestirme
kapsamina alinip satisa ¢ikarilmasini ben anlayamiyorum ve ¢ok
Uzuluyorum. Eger idare mahkemesi 2/riik bir kararla bunu bize
gecici olarak -askidadir konu- vermemis olsaydi, su anda burasi
coktan ozellestirilmisti. Uzuntiim c¢ok buytk. Sayin Bakanimdan
bu konuda katkilanni bekliyorum, hepimiz bekliyoruz, batin
Universite olarak bekliyoruz. Universitelerin bu tip sosyal tesis-
lerinin 6zellestirme kapsamina alinmasini kabul edemiyorum,
bunu sizlerle paylasmak istiyorum, bu firsati buldum. Bana bu
firsati verdiginiz icin de tesekkir ediyorum.

Efendim, konusmami bitirirken, bu seminerin basarili gegcme-
sini diliyorum. 9 uncusunda hep beraber olmak umuduyla sevgi
ve saygilanmi sunuyorum.
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Murat BASESGIOGLU

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakam

ayin Valim, Sayin Dekanim, TURK-iS’in Degerli Baskani,

degerli hocalarim, degerli katilimcilar, kiymetli basin men-
suplari; dncelikle hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum. Sizi
Kastamonu’da, ilgaz’da gérmekten cok memnun oldugumu ifade
ediyorum. Ger¢i hocalarimiz sag olsunlar, hak etmedigimiz te-
sekkurlerde bulundular, ama zannediyorum ev sahipligimizi tam
hakkiyla yapamadik. Cin’deydik, yeni geldik, Salih Bey de TURK-
iS olarak oradaydi, TUSIAD da oradaydi. insallah bu gecirdiginiz
sdre, yarin da herhalde devam edecek. Sayin Valimiz bize vekale-
ten ev sahipligi yapacaktir, arkadaslarimiz ilgileneceklerdir. Tabii
gonlimuz arzu ediyor ki, sizlere daha ¢ok vakit ayirabilelim ve
sizi bu guzel ilgaz'imizda en iyi sekilde agirlayabilelim.

Kastamonu’ya Ankara ve Gazi Universitesinin emegdi coktur.
Bizde kurulu fakilte ve ylksekokullarla Kastamonu’muza gercek-
ten ¢ok blyuk katkilari olmustur. Bu bina, bidayette Kastamonu
Ozel idaresinindi, ben o zaman da milletvekiliydim ve bu binay!
Ankara Universitesine severek verdik ve Ankara Universitesini
blnyemize bu sekilde kazandirmis olmaktan dolayi son derece de
mutluyuz. O tatsiz gelismeyi ben de biliyorum, ingallah elimden
geleni ben de yapacagdim ve burada gerek akademik calismalarda,
gerekse sosyal faaliyetlerde guzel bir mekan olarak buranin de-
vam etmesini biz de Kastamonulu olarak arzu ediyoruz, insallah
bu amacimiz bu sekilde devam eder, gerceklesir.

Konumuz sosyal devlet, sosyal politika, ¢ok genis, saatlerce,
gunlerce konusulmasi gereken bir alan. Bu konunun asli sahip-
leri sizsiniz, ben burada haddimi asmak istemiyorum. Ancak bir
siyaset¢i olarak, bir uygulayici olarak bazi géruslerimi izninizle
sizlerle paylasmak istiyorum.
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Bugiin kiiresellesmenin estirdigi riizgar karsisinda sosyal devlet
taniminda, sosyal politika taniminda ve algilanmasinda birtakim
yeni arayislarin oldugu muhakkak. Biitlin toplumlar, kiireselles-
menin getirdigi bu olumsuz etkilerden toplumlarini korumak i¢in
yeni enstrimanlari kullanmaya baslhyorlar, yeni politikalar Uret-
meye bashyorlar. Bizim de bu gelismeden geri kalmamamiz lazim.
Akademisyeniyle, politikacisiyla, isci-isvereniyle tlkemizde 6nu-
muzdeki donemde uygulayacagimiz sosyal politikalar tartisarak,
konusarak ve neticede uzlasarak belirlememizde fayda var.

Benim sahsi kanaatim, bugiine kadar ekonomik politikala-
rin sosyal politikalari ¢ok etkiledigi noktasinda bir genel kanaat
vardir ve bizim toplumumuzda sosyal politika hep geri planda
kalmistir, hep ekonomik politikalarin goélgesinde kalmistir, geri-
sinden gitmistir. Oysa bu madalyonun iki yiizii gibi yahut madeni
paranin iki ylzu gibi; bir yiiztinde sosyal politika var, bir ylzinde
ekonomik politika var; birinin ¢iktisi, birinin girdisi. Ama ben
inantyorum Ki, 6numuzdeki donemde sosyal politika, toplumun
batin dinamiklerini ¢cok buyuUk sekilde sarsacak. “Nicin?”” der-
seniz, artik ekonomik politikalarin buttn sifreleri ¢ozuldi ben-
ce, koordinattan belli oldu, opsiyonlan az, yani diinyanin, ulusal
ekonominin uyguladigi iktisat politikalari ortada. Onun icin eko-
nomistlerin, iktisatcilarin bence artik oyun alanlari ¢ok daraldi.
Bunun karsisinda sosyal politikada dntiimizde gok bakir bir alan
var, ¢ok genis bir alan var; hem firsatlar var, hem riskler var. Bu
riskleri firsatlara dontstirmek bizim elimizde.

Sosyal politika alaninda agikcasi devletimizde, devletimizin en
temel belgelerinde, anayasamizda ve diger yazili metinlerimizde
sosyal devlete vurgu yapilmistir, her anayasada sosyal devlet ilke-
si benimsenmistir. Ancak bunun ne derece icini doldurdugumuz
hep tartismalidir, toplumun tim katmanlarina bu sosyal devletin
gerekliligini ne derece yerine getirdigimiz tartismalidir. Ama bir
gercek var ki, bunda hepimizin génlinden ge¢en noktada olma-
digimizi biliyoruz. Sosyal politika, demin de ifade ettigim gibi,
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hep ekonomik politikalarin gerisinde kalmistir. Belki bu anlamda
ontmuzde 6nemli bir firsat var; sosyal politikayl daha egemen
kilmak, daha hakim kilmak, toplumun refahi icin, bireyin refahi
icin, kaliteli yasama icin sosyal politika enstrimanlarini kullan-
mak i¢in éntimizde 6énemli bir firsat oldugunu distintyorum. Bu
nedenle de ¢alisma ekonomisi bolumlerinin birakin kapatiimays,
daha cok artacagina, daha ¢ok fonksiyonel hale gelecegine ben
yureklen inaniyorum. Belki bu anlamda aramizdaki iletisimin,
dayanismanin daha ¢ok olmasinda fayda var. Bizim de Bakanlik
olarak en azindan her yil yapmis oldugunuz bu calismalara daha
cok katki vermemiz gerektigini ifade etmek istiyorum.

Degerli katilimcilar; énimuzdeki stregte sosyal politikanin
onemi, hem bizim kendi i¢ dinamiklerimiz agisindan 6nemli ola-
caktir, bununla baglantili olarak Avrupa Birligi perspektifinde
de sosyal politika bizim i¢in 6nemli olacaktir. Bir¢ok yeni kav-
ramlarla tanistyoruz. Belki sizin asina oldugunuz, ama toplumun
¢ogu kesimlerinin bilmedigi yeni kavramlar, yeni kurumlar sos-
yal hayatimiza giriyor. Sosyal diyalog dedigimiz bir kavram, artik
endustri iliskilerinin temeline yerlesiyor. Sosyal icerme dedigi-
miz, sosyal dislanma dedigimiz birgok kavramlar, icini doldur-
mak kaydiyla masamizin Uzerinde duruyor. Bu belki bizi devlet
baba anlayisindan, baba devletten sosyal devlete gecisimizin de
parametrelerini olusturacak kavramlar, kurumlar. Bizim gelene-
gimizde, sikistigimiz her an devlet babanin yardimi ve himme-
tini yanimizda bulmusuzdur. Birtakim geleneksel sosyal yardim
muesseselerimiz, sosyal yardimlasma muesseselerimiz de belki
sosyal devletin ¢agdas anlamda toplumumuzda yerlesmesinin de
biraz 6nunu engellemistir. Ama bugtin geldigimiz noktada artik
sosyal devletin ve sosyal politikanin gereklerini hem yasal, hem
de hayatimiza tam anlamiyla dahil etme gercegiyle karsi karsi-
yayiz. Clinkt ne geleneksel yardimlasma kurumlanmiz, ne diger
dayanisma ve yardimlasma kurumlanmiz, bu gelen guglu dalgay!
karsilamaya yetmiyor. Eskiden mahallemizde bulunan bir yoksu-
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lu, bir yetimi mahalleli dayanismasi igerisinde ele giine muhtag
etmeden, onu incitmeden hayatim devam ettirmesine imkéan vere-
biliyorduk, dul ve yetimlerimize bakabiliyorduk. Ama bugin gel-
digimiz noktada artik ekonomik zaruretler ve diger nedenlerden
dolay! bu insanlari artik sosyal koruma semsiyesine alma gorevi
sosyal devletin olmasi gerekiyor.

Sosyal guivenligi ve sosyal yardimi bir lGiufet degil, devletin bir
0devi, vatandasin da bir hakki oldugunu hem biitlin yasal zemin-
lere, hem de zihnimize naksetmek durumundayiz. isin bence en
temel noktasi budur diye dustiniyorum.

Peki, bu sdyledigimiz hususlarin kisa zamanda gergevesini giz-
mek, toplumda genel bir uzlasma saglamak ve bunun yasal refe-
ranslarini saglamak kolay mi; degil. Cinkd bu konuda tartisma-
miz gereken hususlar var, sartlarin dayattigi bazi mecburiyetler
var ve bazi zaruretler var. Maalesef her sey, kitaplarda yazildigi
sekilde, en ideal sekilde zihnimizde ve génlimuzde gegen sosyal
politika dnermelerini her zaman hayata gecirmek mimkun olmu-
yor. Hayatin da ortaya koydugu, ekonomik zaruretlerin de karsi-
miza cikarttigi bazi hususlari da dikkate almamiz gerekiyor. Ama
her ne olursa olsun, giintin sonunda hep birlikte sosyal politika-
nin en azindan ekonomik politikalarla esdegerli olarak, eszamanh
olarak uygulanmasinin gerekligini toplum olarak kabul etmek ve
bunun gereklerini yerine getirmek durumundayiz.

Bu anlamda, d6numuzdeki gindem ¢ok yukld. Avrupa Birligi
uyelik muzakeresi gercevesinde yerine getirmemiz gereken bazi
ev Odevleri var. Bunun yaninda, kendi ¢alisma hayatimizin, sos-
yal hayatimizin gereksinimi olan bazi hususlari da birlikte hayata
gecirmemiz gerekiyor. Bunu disandan birileri gelip yapmayacak;
bunu akademisyeniyle, iscisiyle, isvereniyle, politikacisiyla bizler
yapacagiz ve bu calismada da birbirine rakip, birbirini reddeden
kisiler degil, bir sosyal taraf ve sosyal ortaklik anlayisi icerisinde
ancak bu politikalari Uretebiliriz. Yoksa sadece hiikiimet ortaya
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bir liste koyup, bunu taraflarin ne élciide kabul edip etmedigine,
benimseyip benimsemedigini kontrol etmek suretiyle bir sosyal
politika dizayni yapmaya kalkisirsa, bence bu dodru olmaz, ge-
cerli de olmaz, uzun sureli de olmaz. Onun i¢in bu mutfak ¢alis-
masinin birlikte yapilmasinda fayda var. Bu konuda da siz degerli
hocalarimiza gergekten gok dnemli gorevler dustiyor. Bu anlamda
sag olun, bize calisma ekonomisi bolumleri olarak 6nemli 6lglide
destek verdiniz, katki verdiniz. Is Yasamizin hazirlanmasi. Sosyal
Guvenlik Yasamizin hazirlanmasi, bunun iki énemli 6rnegidir.

Eksiklikleriyle, noksanlariyla Tiirkiye, 30 yillik is Yasasini de-
gistirmistir ve sOylenenin aksine, isci-isveren sa¢ saca, bas basa
girmemistir. Eksikleri vardir, zaman icerisinde revize etmemiz
gereken uygulamadaki aksakliklari vardir, ama bdyle temel bir
yasa, Turk akademisyeninin gayretleriyle, Meclisimizin katkisiyla
hayata ge¢mistir. Sosyal Guvenlik Tasarisi da 6yledir; sosyal gu-
venlik konusunda ¢ok sey sdylendi, ¢cok seyler yazildi, ama sah-
sen benim bir Bakan olarak, sosyal guvenlik reformunun sosyal
politikanin 6nemli araglarindan biri oldugunu kabul ediyorum.
Yani burada deniliyor ki, “bu IMF’nin hazir recetesidir, Dlnya
Bankasinin telkini falan vardir.” Yok, ben onlari hi¢ paylasmiyo-
rum ve onlara da katilmiyorum. Zerre kadar bu konuda bizim eli-
mize verilmis, dikle edilmis bir metin oldugu kanaatine varsam,
bunu aninda yirtarim, hayatta o gérevde durmam. Benim sahsi
inancim, tlkemizin bir sosyal gtivenlik reformuna ihtiyaci oldugu
icin biz bu gayreti sarf ettik, 3,5 yildir bu ga>Teti sarf ettik. IMF
ile cakisan taraflari yok mu. Dlnya Bankasiyla ¢akisan taraflari
yok mu; var. Ancak bu reformun icerigi, bizim dnimuizdeki stireg
icin sUrduarulebilir sosyal givenlik mevzuatini ve sistemini haya-
ta kazandirmaktan ge¢cmektedir, bitiin bu ugraslarimizin, bitin
bu gayretlerimizin nedeni. Genel saglik sigortasi, sosyal sigortalar
ve yoksullugu 6nleme konusunda sosyal givenlik reformundan
onemli beklentilerimiz var.
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Bu sosyal gluvenlik reformu, tabii herkesin mutlaka noktasi
virguline kadar kabul ettigi bir reform olmayabilir. Sosyal giiven-
lik reformu yapmak bizatihi zor bir istir. Hangi tlkede bu refor-
mu yapmaya kim kalkistiysa, blytk tepkiyle karsilasmistir. Ama
sundan buyuk bir memnuniyet duyuyorum; Biz bu reformu ola-
bildigince katilimci bir anlayisla yapmaya ¢alistik, 3,5 yildir mut-
fak calismasini cok zengin bir sekilde yaptik. Ancak bir reform
yaparken de mutlaka bazi disiplinler getirmek zorundasiniz. Her-
kesin hosuna gidecek popdulist bir reform yapmak, siyaset¢inin
kolayina gelen bir istir, siyaset¢i bundan prim alir. Ben “emeklilik
yasl 50ye indi” desem, Calisma Bakani olarak benim uzun stre
ismim yukanlarda kalir. Emeklilik yasinin 50'ye inmesi veyahut
da baska parametrik degisiklikleri yapmak demek, bu tlkenin ge-
lecegine, yeni kusaklara, yeni nesillere onlarin tasimayacagi agir
yukler devretmek demektir. Turkiye gordi iste, gen¢ emeklilik
operasyonunun neticelerini goérdu; 36 yasinda, 37 yasinda vatan-
daslanmiz emekli oldular. Yani Turkiye’'de bir emeklilik dénemini
bitiriyorsunuz, tekrar ¢alisma hayatina baslayip ikinci defa emekli
olma imkani var. Dinyanin hig¢bir yerinde bdyle bir sey yok, yani
egri oturup dogru konusacagiz. Hicbir Glkenin bdyle bir sistemi
besleyecek zengin kaynagi yok; Fransa’si da bdyle, Almanya’si da
boyle. Sosyal devletin kalesi olan hicbir tlkede bile bu kadar po-
pulist anlayisa kagan bir sey yok, olmaz zaten, olmamasi lazim.
Onun igin sosyal guvenlik reformu yaparken olabildigince popu-
lizmden uzak kaldik, Ulke gerceklerine ve sistemin sturdurtlebil-
mesine imkan verecek degisiklikleri yapmaya calistik.

Din Sayin Cumhurbaskanimiz, bu tek catiya iliskin yasami-
z1 onayladi. Artik bundan bdyle Emekli Sandidi, Bag-Kur, SSK
kalmadi, tek sosyal guvenlik kurumumuz hayata gecti. Calisma
statlistine gore degil, vatandashk esasina gére vatandaslarimizin
hizmet alabilecedi yeni bir anlayisa gectik. Kademeli olarak bunu
biatin Glkede hayata gegirecegiz, bilgiislem teknolojisini de yay-
ginlastirmak suretiyle bunu hayata gecirecegiz. Bu isin temeliydi,
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arkasindan dedigim gibi genel saglik sigortasi, sosyal sigortalar ve
sosyal koruma programlarimizin da hayata ge¢mesini saglayaca-
g1z, bunun icin gayret edecegiz.

Bunun disinda, istihdama iliskin ¢calismalarimiz var. Sayin Bas-
kanin ifade ettigi gibi, sendikal haklara iliskin yeni bir diizenleme
yapmamiz lazim. isgiicii piyasalarina yonelik diizenleme yapma
ihtiyaciyla karsi karsiyayiz. Bunlann hepsi eksik olan hususlardir,
bu konuda mutlaka adim atmamiz gereken konular énimuzde
durmaktadir. Ama maalesef Turkiye, hep suni gundemlerle ener-
jisini kaybeden bir duruma zaman zaman geliyor, buna da GzulG-
yorum. Aslinda Turkiye’nin gercek giindem maddeleri bunlardir,
istir, astir, sosyal guvenliktir, yoksullukla mtcadeledir, issizlikle
mucadeledir. Bunlar bizim kalici gindem maddelerimizdir ve bu
maddelere, bu sorunlara ¢6zum bulmak i¢in hepimizin bilgi, bi-
rikimini ve katkisini vermesi gereken hususlardir diye dustind-
yorum.

Ben de agis konusmami fazla uzun tutmak istemiyorum, de-
gerli akademisyenlere zaman birakmak adina. Sézlerimi bitirir-
ken, ben de Danistayda baskan ve Uyelerimize gerceklestirilen
bu menfur saldinyi siddetle kintyorum ve bu konuda akliselimin
galip gelmesini, bu tur karanlik emelli insanlann emellerine ula-
sacak ortamin yaratilmamasi konusunda herkese biytk gérevler
distigune inanityorum. Tirkiye aslinda bu konuda ¢ok aci tecrii-
beleri yasadi, aci bedelleri 6dedi. Yani Turkiye’nin kaos ortamina
sUridklenmesi, Ulkeye hicbir sey kazandirmiyor. Onun igin bitin
vatandaslanmizin duyarli, akliselim olmasinda fayda miulahaza
ediyorum. Ozellikle Biyiik Atatiirk’in bagimsizlik savasim bas-
lattigr glnlere denk gelen buginlerde, milli birlik ve beraberli-
ge her zamankinden daha cok ihtiyacimiz var. Gindelik siyasi
gailelerle bu genel konulari ortistirmememiz lazim. Onun igin
tekrar tekrar bu saldiriyr kinadigimi ifade etmek istiyorum, ama
hicbirimizin de umutsuzluga kapilmasini agikcasi istemiyorum.
Biz Turkiye Cumhuriyetinin vatandaslari olarak bu Cumhuriye-
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tin nasil kuruldugunu, hangi bedeller 6dendigini biliyoruz. iste
bizim Kastamonu’muz, Kurtulus Savasinda en ¢ok sehit veren il-
lerden biridir; Cumhuriyetin kurulusunda, Cumhuriyetin temel-
lerinde kam ve cani olan insanlann yogun oldugu bir bélgedir.
Higbir seyden habersiz o kadinlanmiz, genclerimiz, bu ulkenin
bagimsizligi igin, bu Glkenin emperyalist emellerden kurtulmasi
icin ¢ocuklanm dahi feda etmislerdir. Biz o insanlann torunlari-
yiz, bu Cumhuriyetin nasil kuruldugunu biliyoruz ve bu Cum-
huriyetin sonsuza kadar yasayacagina da inancimiz sonsuzdur.
Bu sebeple, bu tir hadiselerin meydana gelmemesi igin herkesin
Uizerine diisen 6nemli gérevler olduguna inaniyor, bu toplantimi-
zin tlkemizin gelece@ine yeni ufuklar agmasini temenni ediyor,
kalkilan olan herkese, TURK-1S’, Ankara Universitesine, Sayin
Alpaslan isikl Hocamiza ve katilan herkese en derin siikranlanmi
sunuyor, hepinize iyi gunler diliyorum.
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tin nasil kuruldugunu, hangi bedeller 6dendigini biliyoruz. iste
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Sosyai Devlet ve Sosyal PoitUka

Oturum Bagkani (Prof. Dr. Gullen KUTAL) - Sayin Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanim, Sayin Mdustesarim, Sayin Valim,
TURK-iS Genel Baskani, TISK Danismani, ¢alisma ekonomisi ve
endustri iliskileri bélimlerinin sayin baskanlan, égretim Gyeleri,
degerli meslektaslarim ve konuklarimiz; hepinizi saygiyla, sevgi-
lerle selamliyorum. Bu semineri diizenleyen Ankara Universitesi
Calisma Ekonomisi Bolumu mensuplarina, hazirladiklari bu gi-
zel panelden ve seminerden dolay! tesekkir etmeyi bir borg bi-
liyorum ve tesekkirlerimi sunuyorum. Bu semineri dizenleyen
arkadaslara, panel sirasinda dahi ¢alismalarindan dolayi, bizi her
zaman agirlayan, her zaman guler ytzle karsilayan Prof. Isikh'ya
ayrica tesekktr ediyorum.

Buglnkd panelimizin konusu, “Sosyal Politikasiz Bir Dinya
MUmkin mudur?” sorusunun cevabini vermek. Aslinda burada
bulunan tim sosyal politikacilar, bu sorunun cevabini bilmek-
tedir. Bize gore de sosyal politikasiz bir dinyayr distinmek ke-
sinlikle mimkin degildir. Ancak bu bashgdin panelimizde gin-
deme getirilmesinin ¢ok ciddi bir nedeni vardir. Bunun nedeni,
yeni bir teknolojik devrimin gindeme getirdigi kiresel rekabet
ve esneklik ihtiyacidir. Sosyal devlet ve esneklesme kavramlari,
1980'li yillarda bircok politikaci ve dusuntr tarafindan birbirine
karsit kavramlar olarak ortaya atilmistir; sosyal politikalarin, hat-
ta sosyal devletin sonunun geldigi ileri sirGlmustir. Sosyal devlet
uygulamalarina ¢ok biyuk saldinlar yapilmistir.

Ancak bu liberal uygulamalar, 19. Yuzyildaki adaletsiz sosyal
sonuglari, 19. Yuzyildaki kéta gelismeleri, emegdin sémarilmesi-
ne benzer sonuc¢lan ginimuizde de kisa zamanda dogurmustur.
Dolayisiyla bazi uygulamalarla &deta 19. Yizyila déner gibi olmu-
suzdur. Milli gelirleri 20 bin dolari asmis olan ulkeler, zengin-
liklerine zenginlik katarken, dinyanin geri kalan Ulkeleri hizla
eskisinden daha kotu bir hale gelmeye baslamistir. Bu adaletsiz
gelir dagihmi, bazi sosyologlarin gérislerine gore, gelecekte gu-
ney yarimkuire ile kuzey yanmkure arasinda buylk micadelele-
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rin, hatta savaslarin kaynagi olacaktir. Bu tehlikeyi énlemenin
yolunun sosyal icerikli politikalardan gegtigi kesindir. Su halde,
gunumuizde sosyal politikalarin sonunun gelmesi, sosyal devlet
uygulamalarinin ortadan kalkmasi gibi bir durum séz konusu ol-
mamalidir ve buna karsilik sosyal politikanin éneminin artmasi
gerekmektedir. Zira Uretim faktorleri arasindaki dengesizliklere
sadece firma, hatta Ulke dizeyinde degil, kiresel diizeyde ele al-
mak ve bu dizeyde dnlemlere basvurmak zorunlulugu vardir.

Ben konusmami daha fazla uzatmak istemiyorum; c¢inka ka-
resellesme ¢ok cazip bir konu ve Uzerinde saatlerde konusulabi-
lecek bir konu, ama sliremizin az oldugunu biliyorum. Ondan
otird bu konusmay daha fazla uzatmadan panel mensubu arka-
daslanmizin bu konudaki goruslerini dinlemek Uzere sozu ken-
dilerine birakmak istiyorum. Stremizin oldukga kisith oldugunu
dustnerek, degerli panelistlerimize maalesef 15 dakikalik kisa bir
siire vermek zorundayiz, ancak o mimkin olabiliyor. Bu sireyi
asmamalanni hocalanmdan pesinen rica edecegim.

S6zU programdaki siraya gore panelistlere birakiyorum ve ilk
s6zU1 TISK Danismani Prof. Dr. Omer Faruk Colak’a veriyorum.

Prof. Dr. Omer Faruk COLAK (TISK Yénetim Kurulu Danis-
mani) - Sayin Bakanim, Sayin Valim, Sayin Dekanim; TISK adina
hepinize saygilar sunuyorum.

Saygideger akademisyenler; boyle bir toplantida konusmaktan
mutluluk duyuyorum. Bu hem TISK Danismani olmaktan, hem
de bir yil 6ncesine kadar Dekanlik yaptigim bir tniversitede calis-
ma ekonomisi bolimunu faaliyete gecirmis eski bir Dekan olarak
acikcasi bu toplantiya katilmaktan mutluluk da duyuyorum.

Sosyal devletten vazgegmek mumkin mu; elbette ki mimkin
degil. Biz bu soruya elbette ki mimkun degil diyecegiz; ¢lnki
biz, sosyal tarafin bir parcasiyiz. Ustelik de Turkiye Cumhuriyeti,
sosyal bir hukuk devleti oldugunu da Anayasanin 2 nci madde-
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sine yerlestirmistir. Sosyal politikayla sosyal devlet kavramlarini
bildiginiz Gzere, artik birlikte kullaniyoruz. Burada sosyal devletin
amaclarindan birisinin toplumdaki sosyal ve ekonomik dengesiz-
likleri azaltmak oldugunu rahatlikla séylememiz gerekir. Sosyal
devlet, ekonomik ve sosyal yasama agirhgini koyarak, toplum ya-
rarina kendisinden beklenen ddevlerini yerine getirirken, sosyal
adalet ve esitligi gerceklestirmeye de ¢aba gostermesi gerekiyor.

Sosyal devlet, sosyal adaletin geregi olarak fiili esitlige mim-
kin oldugu kadar yaklasmak amaci gidebilir. Ancak sunu da
belirtmekte fayda var ki, mutlak esitlige erismek hicbhir zaman
mumkdn olmayacaktir. Acikcasi bunu disinmek de bir parca
hayalcilik olacaktir ve Ustelik de gecmisteki deneyiniler de bize
bunu gostermektedir. Peki, o zaman sosyal devlet ne yapacaktir?
Ulusal gelirin esit olarak degil, ama adil bir bicimde dagitilmasini
hedefleyecektir.

Sosyal devletin bir baska tanimlamasi da bizim halen de ¢ok
ciddi bicimde tartistigimiz kisinin ézgurlugini saglamaktir. insa-
nin toplum icine tek basina birakildiginda, kendi gtictyle 6zgur-
1G§uni kazanamayacagini ya da kazanmis olsa bile, bunu strdi-
remeyecedi, sanayi devriminde, hatta ondan dnceki dénemlerde,
feodal sirecten bugiine degin net bir sekilde gortlmistir. Do-
layisiyla sosyal devlet, bireyin sosyal haklanni da taniyan devlet
olmak konumundadir.

Burada Uzerinde durmamiz gereken noktalardan bir tanesi de
sudur: Calisma hakkina ve is bulma olanaklarina sahip bulunma-
yan, asgari bir yasam diizeyini saglamaya elverisli bir adaletli Gc-
ret elde edemeyen, egitim ve 6gretim olanaklariyla barinacagi bir
konuttan yoksun bulunan kisinin gercek anlamda 6zgur olamaya-
cagini da distintyoruz. Nitekim Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl,
42, 49, 55 ve 57 nci maddelerinde buna iliskin tanimlamalari ve
zorunluluklar dile getirmistir.
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Sosyal devlet sisteminin temel ilkeleri baglaminda Tirkiye’'de
devletin bu ilkeyi uygulayabilme yetenedi ve kosullarina gelin-
ce, bu konuda sosyal devlet ilkesinin farkl bir boyut kazandigini
acikcasi soylemek gerekmektedir. Ozellikle ekonomik ve sosyal
politikalarin birbirinden bagimsiz dGsGnulemedigi giinimiizde,
toplumun, devletin sosyal ve ekonomik alandaki dengesizlikle-
ri azaltirken hangi yollari izledigi ayri bir 6nem arz etmektedir.
Sosyal devletin kisinin 6zgurlugini saglama noktasinda, gérevini
yerine getirebilmesini sagladigi sosyal haklarin kullanilabilmesiy-
le dogru orantihdir. Bu nedenle kisilerin dogustan varoldugu ka-
bul edilen 6zgurluklerin gerceklestirilebilmesi, devletin varolan
ekonomik ve sosyal engelleri ortadan kaldiracak, bireylerin Kisi-
liklerini, maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmesi igin gerekli
kosullan saglamasi gerekmektedir.

iste bu noktada “sosyal devletin gelecegdi nedir?” sorusu éne
¢tkmaktadir. Ekonomik ve sosyal acidan Ulkemizin igine girmis
oldugu Avrupa Birligine tam uyelik strecinde bu soruya yanit
vermek, agikcasi artik sadece Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasl
degil, ayni zamanda Avrupa Birligi muktesebatiyla da birliktelik
gOstermektedir.

Sayin Baskan; zaman kisiti nedeniyle bazi noktalari atlayarak
konusacagim. Sizin de bildiginiz gibi, Avrupa Birligi muktesebati
ve 2000 yilindaki Lizbon stratejisiyle beraber karsimizda sosyal
devlet ve sosyal politikayla ilgili ciddi noktalar bulunmaktadir.
Bunlar, dayanisma ve birliktelik, esit firsatlar ve ayrimciligin tim
sekilleriyle micadele, -Burada altini ¢cizmekte fayda var: Ayrimci-
lik da etnik aynmcilik, hassas gruplara iliskin aynmcilik, érnegin
kadinlarla ilgili ayrimcilik ciddi bir 6nem arz etmektedir. Bu ha-
len Avrupa Birliginde bile sizin de bildiginiz gibi, bir sorun teskil
etmektedir. Tabii ki Turkiye’deki sorun ¢ok daha buyuktur- isye-
rinde uygun is saghgi ve guvenliginin kosullari, egitim ve saglik
alaninda uluslararasi ilkelerin kabult, strduralebilir kalkinma ve
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sivil toplumun, bir taraftan da sivil 6rgutlerin sosyal devletin bir
parcasi olma, katilma ve yonetim slirecinde yer alma ilkesi olarak
tanimlayabilirim. Dolayisiyla bunlari siraladigimizda, bu degerle-
rin ayni zamanda Avrupa Birliginin sosyal devletin, sosyal piyasa
ekonomisinin altyapisini da bu ilkelerle olusturdugunu soyleye-
biliriz. Dolayisiyla karsimiza sosyal devletle beraber bir de sosyal
piyasa ekonomisi ¢ikmaktadir.

Avrupa Birliginde dikkati ¢ceken unsurlardan bir tanesi de AB
Ulkelerinde, hatta buna 6rnegin Japonya'yl da katabiliriz, kamu
harcamalarinin gayri safi milli hasila icindeki paylaridir. Ornegin
Avrupa Birliginde kamu harcamalannm gayri safi milli hasila igin-
deki pay1 yuzde 27 iken, ABD'de 15, Japonya’da 17°dir, Turkiye'de
ise bu oran bildiginiz gibi oldukca dusuktir. Dolayisiyla sosyal
devlet demek, sosyal devletin yasayabilmesi, varolabilmesi ve sos-
yal devlete iliskin olgulari yerlestirebilmek i¢in bunun eyleme do-
kilmesi gerekiyor.

Burada bir parga daha yine Avrupa Birligi Lizbon stratejisin-
den hareket ederek bazi noktalan vurgulamakta fayda var. AB
Lizbon stratejisiyle kabul edilen sosyal politika gindeminin temel
ilkelerinin tye Ulkeler tarafindan yerine getirilmesiyle ilgili halen
sorun yasaniyor. Yani 2000 yilinda, 2010 yili i¢in koyulan he-
deflerin tutturulamayacadi bugin den gortlmektedir ve Avrupa
Birligindeki tlkeler, ulusal istihdam planlariyla bunlarin hepsini
revize etme yolunda ciddi ¢alismalar yapiyorlar. Nitekim Avrupa
Birligi web sitesinde hemen hemen arka arkaya bu Ulkelerin bir-
cogunun ulusal eylem planlan, istihdam Uzerine raporlari yayin-
landi. Dolayisiyla biz bu stratejinin Turkiye igin de gerekliligini
kabul etmemize ragmen, Turkiye i¢in koyulan hedeflerin de ger-
ceklestirilmesinde varolan sorunlari da gézonune alarak, Avrupa
Birligi temel ekseninde hangi konular Gzerinde yogunlasmamiz
gerekiyor? Bunlardan bir tanesi, tam istihdam hedefi, herhalde
ulasilmasi zor, ama vazgecemeyecedimiz bir hedeftir. Ozellikle
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genclerin ve kadinlarin isglctu piyasasina katilimlarinin arttirila-
rak daha fazla kisiye diizgiin is saglanmasi, Turkiye'deki sosyal
devlet ve sosyal taraflar agisindan bir gorevdir.

Burada bir Universite 6gretim Uyesi olarak sunu belirtmekte
fayda var: Uluslararasi Calisma Orgitiiniin son yayinlamis ol-
dugu isguict raporunda, sizin de bildiginiz gibi, 20-24 yas grubu
Universite mezunu genclerdeki issizlik oraninin yltizde 39 oldugu-
nu agikcasi burada ifade etmek isterim. Egitimin maliyetinin ne
kadar ylUksek oldugunu da disindigumuizde, yiksek maliyetli
bir yatirim yapip bunu kullanamiyorsamz, ortaya bir batik ma-
liyet ¢cikmaktadir. Maalesef Turkiye bu konuda cok net planlar,
programlar ortaya koyamamistir hentiz. Umariz bu soyledikleri-
miz dnamuzdeki yillarda farklilasir.

Bir baska olgu, endustriyel iliskilere yeni bir dinamizm kazan-
dirilarak is yasalarinin yeni ¢alisma bicimleri ihtiyaclarina cevap
verecek bigcimde guncellestirilmesi. Biraz 6nce Sayin Bakanimizin
da ifade ettigi gibi, bu konuda Tirkiye ciddi ¢alismalar yapti. Yeni
is Yasasl, belki eksiklikleri var, ama daha 6nceki is Yasasina goére

bizim agcimizdan, iktisadi anlamda ¢ok ciddi ilerleme gdstermek-
ledir.

Sosyal diyalogun sosyal taraflar ve sektor arasinda yerel, bol-
gesel ve ulusal seviyede gelistirilerek stirece katkisinin arttinima-
si. Biraz énce TURK-iS'in Degerli Baskam Sayin Salih Kilig Beyin
ifade ettigi birkac noktaya deginmek isterim: Ornegin biz Turkiye
isveren Sendikalan Konfederasyonu olarak bolgesel iicretin uygu-
lanmasina karsiyiz. Neden karsiyiz; iki temel nedenden karsiyiz:
Bir tanesi, bu olgunun Turkiye'deki kayitdisi ekonomiyi arttiraca-
gini distindlyoruz ve Turkiye agisindan kayitdisi ekonominin ciddi
sorunlar yarattigi; -ki birazdan bir parca deginmeye calisacagim-
bunu dusiindigimiizde, birinci nokta budur. ikinci bir nokta,
bolgesel Ucretin gelismis bolgelerdeki isgiict tGzerinde de bir bas-
ki yaratacagini dusiiniiyoruz. Dolayisiyla biz, TURK-1S’le beraber.
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ki bu konuda TURK-iS’le ayni diistinceleri paylasiyoruz, bélgesel
ucretin uygulanmasina kesinlikle karsiyiz. Bolgesel Ucreti uygula-
yan, bize benzeyen ya da bizim su anda karsimizda rakip olan ve
de haksiz rekabet yaptigini distindigimuiz, sosyal dampingle il-
gili yaptigini distindigumuz iki tlke, Cin ve Hindistan’daki hem
siyasi yapilanma farkhdir, -¢cinku eyalet sistemi vardir- hem de
iktisadi yapilanmalan farkhidir. Cin ve Hindistan’daki sosyal hak-
larla Tarkiye'deki sosyal haklari karsilastirmamak gerekir. Boyle
bir uygulamayla Turkiye’nin sosyal haklar acisindan geriye dogru
gidecegini dusunuyoruz ve dolayisiyla biz, TISK olarak agikcasl
bélgesel Gcrete net olarak karsi oldugumuzu her ortamda dile ge-
tiriyoruz.

Bir baska olgu, isletmelere sosyal sorumlulugun tesvikine de-
vam edilmesi. Su anda Avrupa Birligi siirecinde sosyal sorumlu-
lukla ilgili ciddi calismalar yapiliyor. Turkiye'de de bu ydnde bazi
hamleler var.

Bir baska olgu ise, toplu pazarlik gercevesiyle ilgili. Turkiye,
bu konuda herhalde son yillarda daha 6nce yasamadigi bir streci
yasiyor. Sosyal diyalog ortaminin gelismesi, 6zellikle 2001 krizin-
den sonra taraflarin tabiri caizse ayni gemide olduklannin farkina
varmasi nedeniyle Turkiye’'de sosyal bans saglanmis durumdadir,
kayip isgind minimum dizeydedir. Bu yonden Tarkiye dnemli
bir avantaj elde etmistir.

Bir baska dnemli nokta, sosyal guvenlik planlarinin Avrupa
seviyesinde koordinasyonunun saglanmasi. Avrupa Birligine tam
Uyelik suireci yasayan bir tlke olarak Turkiye de bu noktada yeri-
ni almak durumundadir.

Peki, ulusal dizeyde baska neler yapabiliriz; kisaca ona da
deginmek istiyorum: Avrupa Birligi sosyal sisteminin degisimi
ve glclenmesine yonelik olarak Lizbon stratejisinde 6ngdrulen
degerlerin dnemli bir kismini biz zaten kendi miktesebatimiz
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uyumlastirma surecinde yapmak zorundayiz. TISK olarak bu ko-
nuda yeni bir calisma yaptik. Saniyoruz birgok akademisyenin
eline ulasmistir. Tarama strecine iliskin yardimci olabilecegini
dusundiagumuiz bir galismay! yaptik.

Aktif istihdam politikalari ile 6zellikle esneklikle ilgili uygu-
lanmalarda varolan engellerin de ortadan kaldirilmasi gerektigini
dusinuyoruz. Burada girdi maliyetlerinin yiksekliginden bah-
sedecegim. Belki icinizden bazilari sunu soyleyebilir: “isveren
kesimi surekli girdi maliyetlerini 6ne ¢ikartiyor.” Maalesef girdi
maliyetlerindeki ylukseklik halen devam etmektedir. Biz bunu su-
rekli sdylemek zorundayiz. Dinyadaki gelismelere baktigimizda
da girdi maliyetleri ciddi sorun olarak devam etmektedir. Yakin
donemde aciklanan rapor, “Global Employment Report™\a da agik-
landi. Evet, girdi maliyetleri ylksek. Burada sorun brit Ucret,
iscilerin eline gecen Ucretten bahsetmiyorum. Brit Ucretle ilgili
sorunlarimiz var, Sayin Bakanimiz ve is¢i Sendikamizin Degerli
Baskani da bunu biliyorlar. Diger yandan enerji girdisiyle ilgili
cok ciddi sorun yasiyoruz, bu buttin dinyanin sorunu. Dolayi-
siyla girdi maliyetleri yiksek oldugu sdrece, ek yatirimlarla ilgili
sorunlar derinlesmektedir.

ikinci bir nokta, Turkiye’de neden issizlik orani yuzde 7.6’k
bUiylmeye ragmen azalmiyor?” sorusuna verecegimiz yanildir.
Sizin de bildiginiz gibi, tanm sektoriindeki ¢ozulis ¢cok hizli de-
vam ediyor. Tarim sektérindeki ¢ozultsin bu kadar hizli devam
etmesinin getirdigi sorunlari Turkiye yasamaya basladi, ki daha
onceden de yasiyordu, ama agirlasmaya basladi. Buna yonelik bir
politika Uretmek lazim. Benim kisisel gorisimdir, TISK'in go-
risd degildir, ama Turkiye’de tanm sektortine yonelik ¢ozulUs-
le ilgili 2001 yilinda uygulamaya giren Gucli Ekonomiye Gegis
Programinda ciddi hata vardir, tarim sektoriine yonelik génder-
melerinde, o hatalarin gézden gegirilmesi lazim. Yani 2001 yili
kararlanna sirekli bagh kalmanin bir anlami yoktur diye dds0-
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nayorum; ¢unkd bu olgu, issizlikle ilgili bizim micadelemizi en-
gelliyor.

Burada altini gizemeyecegimiz bir noktada daha var, o da su-
dur: Gunumizde artik sosyal devleti, sosyal politikalari etkin
uygulayabilmek icin, istikrarli ve surdurulebilir bir blUyltmeyi
saglamak gerekiyor. Bunun igin kiresel diinyada -begensek de,
sikayet de etsek- yer alan bir tlke olarak rekabet glicinu koruyan
bir ekonomiyi yaratmak durumundayiz. Rekabet giicii olmayan
bir ekonominin kiresel diinyada varolmasi ve surduartlebilir kal-
kinmayi, surddrulebilir buyumeyi saglamasi mimkin degildir.
Bundan dolay! da Turkiye’nin rekabet guicini arttirabilmek igin
devlet, sosyal taraflar birlikte ¢alisarak bunu saglamak durumun-
dadir. Aksi takdirde, issizlikle ilgili sorunlan yasamaya devam
edecegiz.

Son olarak sunu séylemek istiyorum: En iyi uygulanacak sos-
yal politika, issizligin olmadigi bir Glke demektir, issizligin ol-
dugu bir Ulkede sosyal politikalarin basarili oldugunu sdylemek
muamkin degildir. Turkiye'de artan bir issizlik vardir. Dolapsiyla
issizligi gbz ardi eden bir sosyal politika uygulamasi ve stireci.
Turkiye'deki issizligin daha da artmasina neden olacaktir.

izninizle bir seyi daha araya sikistirayim, o da sudur: Biz is-
tihdamla egitim arasindaki iliskinin Turkiye'de ¢ok ciddi bicimde
kopuk oldugunu distiniyoruz. Mesleki egitimle istihdam arasin-
daki iliskinin Turkiye'deki yasanan tanismalardan kaynaklanan,
yani bir meslek yuksekokulu, bir meslek lisesinin soruulanmn
tim meslek liselerine yayarak kullanilmasi, ciddi sorunlar varal-
maktadir. isverenlerle ilgili toplantilarda inamu. kiigiik, viUa. Vir
yuk dlcekli isletme olsun, kimi zaman is vcrceck. vam chnv.Zvic
bos is alani var, is¢i bulamiyoruz. Nedeni, yeterli besevi sennavc.
bilgi, beceri ve yetenede sahip olunmamasindan gc¢iwi. TVWa
yistyla bununla ilgili sorunlan biz ivedilikle ¢6zecek ~v»htikalan
uygulamak durumundayiz. Ag¢ikcas! bununla ilgili vciimhligin dc
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uzun ddnemde gelecegim dusunirsek, acil bir eylem plani gerek-
mektedir diye dusunidyorum.

Sabriniz icin tesekklr eder, saygilar sunarim.

Olurum Baskani - Sayin Omer Faruk Colak’a tesekkir ediyo-
rum, zamaninda bitirdikleri ve zamanlarini ¢ok iyi kullandiklan
icin.

Prof. Dr. Toker Dereli, buyurun.

Prof. Dr. Toker DERELI (Isik Universitesi Ogretim Uyesi)-
Sayin Bakanim, Sayin Vali, TURK-IS'in Degerli Baskam, Sayin
Dekan; sorunun cevabi belli olduguna gore, yani “sosyal politi-
kasiz bir diinya olabilir mi? olamaz” denildigine gore. Sayin Bas-
kan bana bir dakika verse de yeterlidir diye dtstnebiliriz. Bu ayni
zamanda Sayin TORK-IS Baskaninin sdyledigi bir seye de cevap,
yani bu konular, sosyal politika vesaire, “calisma iliskileri, endus-
triiliskileri yok oluyor, dolayisiyla siz ne okutacaksiniz, biz sizi de
kapayabiliriz” seklinde. Sosyal politika devamli siirecegine gore,
bdyle bir tehlike yok. Endustri iliskileri zayiflasa bile, en azindan
sosyal politika boyutu varoldugu s(rece bizler okutacagiz. Biraz
zayiflarsa, sosyal siyaset tarihi okuturuz, yani bir sekilde gideriz.

Kuresellesme tanimi yapilmistir, belki tam bir fikir birligi
yok, ama esas itibariyle sermayenin, mallarin, teknolojinin, bil-
ginin serbestge dolastigi, dis rekabetle pekistirilen yeni bir diinya
duzeni. Kulturel kiresellesmeden bahsediliyor, bir boyutu, yani
dinyanin her tarafinda bu hareketlilikten dolayi hayat tarzlarinin,
giyim tarzlannin, degerlerin vesaire yeknesak hale, benzer hale
gelmesi olayi. Daha ¢ok ekonomik kiresellesme bizi ilgilendiren
tabii, burada da mal, teknoloji, kapital ve saire... Biz ne kadar
uluslararasi diizeyde sosyal politikayr dGzenlesek bile, emek do-
lasmadi§i sGrece, ulusal sinirlar icinde sorunlar olacak ve bunlari
sosyal politika yontemleriyle ¢c6zmemiz gerekecektir diye dusu-
nebiliriz.
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Ekonomik kiresellesmenin belli bash hareket noktalarindan
birisi veya bagslaticisi, kuvvetlendiricisi, tabii cokuluslu sirketler.
Bunlar diinyanin her yerinde ucuz, esnek, yalin dretim icin elle-
rinden gelen her seyi yaparlar, bu da isin dogasi icabidir. Her se-
yin Otesinde de tim bu gelismelere gayet dogal bir gidisin sonucu
teknolojideki ¢ok hizli gelismeler, dijital teknolojiler, bilgi tekno-
lojileri vesaire yol agmistir. Boyle bir olguyla karsi karsiyayiz.

iktisatcilar arasinda ilk kez vurgulayan, hepimizin bildigi gibi,
Kari Marks. Cunkil Kari Marks’in bircok éngérust belki gercek-
lesmedi, ama gerceklesen éngoérilerinin basinda bu geliyor, bana
gore de Oyle. Kapitalin karhihk orani ve marjinal etkinligi dis-
tikee, kapital, karin yiksek oldugu, iscilik maliyetlerinin disik
oldugu ulkelere dogru kayacaktir. Bu da ortaya bir diinya eko-
nomisi ve kozmopolit bir yapi, butin degerlerin, tarzlann bir-
birine yaklastigi, benzer hale geldigi bir olgu yaratacaktir. Tabii
Marks’'in kendi gorusi iginde bunun ¢6zimu, esas itibariyle isci
sinifinin kurtulusu icin bir proleter devrimdir. Ama gunimizde
tabii bu boyut daha ¢cok bu gerceklesme yonuyle, yani sdyledigi
seyin veya kehanetin diyelim, bu alanda gerceklesmesiyle kendini
gosteriyor. Obiir boyut tizerinde durmuyoruz. Ancak Kireselles-
me sonucunda artan zenginligin adil sekilde dagilmadigi, genelde
sadece kuresellesmeye karsi olan gruplar tarafindan degil, bu isi
destekleyen birtakim uluslararasi kuruluslar, dinya kuruluslari
tarafindan da teslim edilen bir seydir. Yani er ge¢ su veya bu sekil-
de yine sol demeyeyim, fakat sosyal demokrat hareketler, sosyal
politika, sosyal refah devleti, bu artan adaletsizlige karsi yéntem-
ler aramak i¢in ¢alisacaktir diye diistinebiliriz.

Biraz isin bizim c¢alisma ekonomisi bélumu olarak ilgi alani-
mizda birazcik tarih, o tarih de konunun dogusuyla ilgili. Konu,
sosyal politika adi altinda esas itibariyle Almanya’da sanayilesme-
nin dogurdugu esitsizliklere, sorunlara ¢are bulmak icin bir araya
gelen ve o zaman kendilerine kiirsti sosyalistleri denilen bir akade-
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misyen grubun o6nctliginde ortaya c¢ikiyor. Kirsiler kuruluyor
bu anlamda ve Kita Avrupa’si ve temelde Almanya menseli. 1933
Universite reformuyla tlkemize gelen Alman hocalar, Glkelerinde
baslayan bu kurrsti sosyalizmi hareketinin izleyicileri ve bizim igin
de, bizim faktltemiz icin de malum, Kesler bu kurstyU kuruyor
ve temel olarak tanimlan ortaya koyuyor. Bu tanimlar bizim ders
kitaplanna dayansimistir ve bir¢ok ders kitabinda tekrarlanmistir.
Yani devletin esas itibariyle siniflar arasi gelir farkliliklarini, yasam
farkhihklanni, ¢calisma farkhhklanni azaltmak, ortadan kaldirmak
icin mudahalesi, arti taraflarin ve devletin -bu defa aktérler isin
icine giriyor- isci-isveren veya is¢i ve kapitalist sinif arasindaki
catismalan azaltmak, hafifletmek igin kullanacaklari yontemler.
Baglica iki boyut: Birinciye daima kitaplarimiz, sosyal politikanin
genis acidan tanimi demistir, sonradan bu konuda ders kitabi ya-
zan arkadaslanmizda da bu ayrima riayet edilmistir. ikinci boyut
da kendi kendine yardim mekanizmasi. Birinciye genis anlamda
sosyal politika, devlet midahalesi agirlikli; fakat ikinci daha gok
kendi kendine yardim dedigimiz sendikacilik, toplu pazarlik, ko-
operatifcilik ve siyasal aksiyon yoluyla sosyal siyaset. Bu 6nemli;
cUnki 1950’lere gelindiginde, belki hala Avrupa’da sosyal siyaset
veya politika bu anlamda her iki boyutu da kapsayacak sekilde
kullaniliyordu. Ancak giderek birinci gorus veya boyut baskin ol-
maya basladi. Diger bir deyisle esas itibariyle merkezi devletin ve
de yerel yonetimlerin refahi arttirmak, bireylerin hayat seviyesini
yukseltmek, sinif farklarini azaltmak icin giristikleri birtakim ka-
musal hizmetler, yararlar vesaireyle kastedilir hale geldi.

Ote yandan, ingilizce konusan Ulkelerde ve daha ¢cok Ameri-
ka Birlesik Devletlerinin dnculugtyle ikinci boyut bu Ulkelerde
endustri iliskileri veya calisma iliskileri seklinde veya benzeri bir-
takim kavramlarla, ama 6rgatld, yani sendikalann oldugu bir or-
tamda isci-isveren iliskileri anlaminda belli dersler, belli bélimler
acildi. Bu gelismeler, 50’lerden sonra Turkiye'yi de etkiledi ve de
ABD icin sosyal politika veya Ingiltere icin sosyal politika veya
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kamu politikasi gibi isimler altinda daha ¢ok genis anlamda devlet
midahalesiyle sosyal politikaya yaklasim, endustri iliskileriyle de
dogrudan taraflarin kendi kendine yardim mekanizmasiyla, grev-

lerle, sendika 6zgurltkleriyle vesaire bu isi gotirmeleri glindeme
geldi.

Yillar iginde sosyal politika, Kita Avrupa'si anlaminda ve bizim
kullandigimiz anlamda sanki 6nem kaybeder gibi bir hale geldi.
O yuizdendir ki, 80’li yillarda YOK'ten sonra bizim béliim, oturup
sosyal politika kavramini ve derslerini yine mufredatta muhafaza
etmek kosuluyla, belki bir ana bilim dali olarak, fakat b6lim adim
calisma ekonomisi ve endustri iliskileri olarak degistirmistir, iyi
mi olmustur, k6t md olmustur, o ayri bir konu. Ancak bize biraz
once bilgi de verildi, calisma ekonomisi béltimleri sayisi 18, birkag
sene 6nce 9 bdlumdu, yani ylizde 100 bir sicrama yapmis. Nigin
calisma ekonomisini kattik? Cunku iktisat fakultesinde faaliyette
bulunuyorduk. Sadece endistri iliskileri dedigimiz takdirde, ko-
nuya isletme bolimlerinin talip olacagini ve onlarin ele gecirece-
gini aramizda konustuk, distindik. Oysa sosyal politikaya daha
yakindi ve de ¢alisma ekonomisi, tabii yine de bu bolimlerin ana
konularindan biri olmalidir. Konustugumuz her sey, Ucretler tze-
rindeki yukler vesaire, istihdam, bunlarin hepsi daha cok ¢alisma
ekonomisini ilgilendiriyor. Bu alanda ¢ok buyuUk gelismeler oldu
ve bolimlerimizin endustri iliskileri ve sosyal politika kadar, bu
calisma ekonomisi sorunlarina ve teorilerine ve arastirma bulgu-
larina 6nem vermesi lazim diye distiniyorum. Cunkui bircok sey,
asgari Ucretin etkisi, Ucretler Gzerindeki veya iscilik maliyeti tize-
rindeki Ucret benzeri sosyal yuklerin istihdama etkisi gibi konu-
lar, kars! taraftan gelen, yani sosyal politikaya ve endustri iliskile-
rine biraz kars! taraflardan gelen birtakim iddialara cevap vermek
icin bilinmesi gerekli, ¢cok iyi hazirlanmasi gerekli konular. Ben
biraz calisma ekonomisinin bu yénuyle bolumlerimizde yeterince
dunyadaki gelismeleri takip etmedigi kanaatindeyim, ama birgok
istisnasi da olabilir tabii.
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Buna boylece degindikten sonra, hemen sunu ifade edelim:
90’l yillardan itibaren Kita Avrupa’sinda yine birtakim katildigi-
miz kongrelerde, bilimsel toplantilarda Kita Avrupa’si profesotr-
lerinin veya akademisyenlerinin sosyal politika sézcugunin gi-
derek arka plana atilmasindan rahatsiz olduklarini gérdik. Hatta
bizdeki gelismeyi sordular. Anlatinca, “aman, sosyal politika s6z-
cUgund yine muhafaza edin, icinde sendikacilik, toplu pazarhk
da okutun’ dediler. Oslo’da bir seminerde bir saat kadar aramizda
bu konuyu tartistik. Artik onlar bdyle yaklasti diye mi, baska ne-
denlerle mi, tabii diinyada bir de Avrupa Birliginin sosyal modeli
gelisiyor, onun da etkisiyle sosyal politikanin son gectigimiz 5-
10 sene icinde de tekrar 6n plana ¢iktigini gérdik, gérmekteyiz.
Onun igin bugiinkii konusmada Sevgili Alpaslan isikl sosyal po-
litika olarak yaklasinca, bunun ¢ok uygun bir zaman oldugunu
dustindyorum.

Tabii isimle ilgilenmiyorum, calisma ekonomisi ve endustri
iliskileri bolim ismi olarak da yerinde olmustur, bir stire devam
edebilir. Kendi iginde ana bilim dallarini, konularini sosyal po-
litika dahil, gotirebilir. Ancak hemen sunu soyleyeyim: Ulkede
bircok gelisme, hem bir taraftan endustri iliskileri boyutu bizi
ilgilendiriyor, bu boyutla tabii ILO baglaminda da ¢ok ilgiliyiz,
sendikacilik, toplu pazarlik; fakat Avrupa Birligi yonergeleri, is-
tihdam, gelir dagilimi vesaire boyutlarda esas itibariyle sosyal po-
litika cercevesi altinda bircok konu, sosyal politika, sosyal hukuk,
sosyal guvenlik gibi konular giderek 6nemini muhafaza ediyor,
arttinyor. O agidan kendi konumuz hakkinda ve bdlumlerimiz
hakkinda herhangi bir endiseye sahip degilim. Yani ben, asag
yukan 42 yil 5 ay sosyal politika agirlikli bir bélimde calistim,
bu dénemeclerden gectik; kavramsal, Ulkedeki hareketlere, dalga-
lanmalara paralel olarak isimler degistirdik, dersler aldik, dersler
koyduk. Ancak ¢ok uzun, kdkll bir ge¢cmisi olan bdyle bir disip-
linde olmaktan ve onun bu sekilde burada gen¢ temsilcilerinin
her sene bir araya gelerek bu faaliyeti, bu etkinligi yaratmalarin-
dan son derece mutluyum.
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Sunu da gérdim: Bu isi yaparken boltimler, daha ¢ok calisma
ekonomisi bélumleri olarak basladilar. Bugiin bu bdlimle sinirl
kalmayarak, bize ¢cok yakin olan, daima birlikte calistigimiz, bazi-
lari ekonomist, bazilari hukukcu diger bélimlerdeki arkadaslarin
da davet edilmesi iyi oldu diye disiniyorum. Bundan sonraki
toplantilarda mimkuinse alanimizi sadece calisma ekonomisi bo-
IlimUndn tekeline almayalim, bizimle ¢ok yakin calisan ve ¢ok
buyuk katkilari olan hukukgularimizi, ekonomistleri hatirlayalim
diye diustintyorum.

Tabii bizler icin ikinci bir ¢alisma dénemi basladi, sabah ko-
nusulurken o ¢cagnsim oldu. Turkiye’'de insanlar, emekli olduktan
sonra da is sozlesmesi karsiliginda, tcret karsiliginda ¢calisma ola-
nagina sahipler. Bu tabii emeklilik yasinin yikseltilmesine karsi
bir neden olarak ileri surdlmustur. Yani emeklilik yasinin yuk-
seltilmesini calisan sinif pek istemez; ¢iinkd yukseltildigi takdir-
de ge¢ emekli olacaktir, geliri zaten sinirhdir. Geng yasta emekli
olsa, ikinci bir iste calisarak, hatta Sayin Bakanin soyledigi gibi,
tekrar emekli olarak belki gelirini arttiracaktir, ciftleyecektir. Ben
boyle bir olanak, vakif tiniversitelerinin kurulmasi dolayisiyla or-
taya ¢iktigi halde, uzun sre bunu higbir sekilde dustinmedim;
aynhp, erken emekli olup gelirimi arttirmayi disiinmedim, sebat-
la bekledim. Cunki devlet Universitelerinin de bu kadar yatirim
yaptigi insan glcune ihtiyaci var, onu sonuna kadar kullanmak
ve kullaniimasina yardim etmek de bizim gérevimizdir. O agidan,
bdyle bir cercevede belki sosyal glivenlik sistemimizde yapilan re-
formlar arasinda erken emeklilige tesvik edecek, Kisilerin “lcre-
timiz diismesin” veya “simdiden hemen ayrilalim da, emekli ola-
Iim da daha yiiksek bir emeklilik maasindan sistemde yapilacak
bir degisiklik sonucu mahrum olmayalim” diye ayrilmalari tesvik
edebiliriz diye endise ediyorum. O bakimdan bdyle bir reformda
erken emekliligi dolayl olarak tesvik edecek muesseselerin veya
kurallarin getirilmesi zararh olur diye dusunuyorum. O agidan
Ulkemizin devlet Gniversitelerinin insan gicini de muhafaza et-
mek i¢in bu ¢ok dnemlidir diye dustndyorum.
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Tabii ben emekli oldugum halde -ama dedigim gibi, yani hak
ederek oldum, 42 sene 5 ay, bu az bir zaman degildir- simdi hala
devam ediyoruz. Biraz isgilerimizin yaptigi seyi yapiyorum belki,
ama uzun bir ¢aba sonucu, uzun yillar ¢cahistiktan sonra. O agidan
gercekten baska bir yontemle erken emekliligi tesvik etmemek
kaydiyla emeklilik yasinin yikseltilmesi, tabii aktGerya hesaplan,
her sey yapildi, gayet dogal bir sey, Ulkedeki ve diinyadaki gidis
de boyle, buna herkesin uymasi, vatandas olarak hepimizin uy-
masi gerekir diye distinmekteyim.

Cok tesekkir ediyorum.
Oturum Baskani - Cok tesekkir ediyoruz.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Mdustesar Yardimcisi
Mustafa Gur Beyden goruslerini aciklamasini rica ediyoruz.

Mustafa GUR (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Mus-
tesar Yardimcisi) - Sayin Bakanim, Sayin Valim, Sayin Dekanim,
TURK-iS'in Sayin Baskani, de@erli konuklar; hepinizi saygiyla
selamliyorum. Bu ortamda simdiye kadarki konusmalardan ol-
dukca yararlandigimi belirtmek istiyorum. Bu asamada tam isin
icinde olan, hem de tepesinde olan insanlarin arasinda ek olarak
ne sdyleyecedim noktasinda biraz sikinti cekmekte oldugumu da
belirtmek istiyorum. Sayin Bakanimin ve sizlerin izniyle, genel
olarak en agir sorunlar karsisinda da olumlu yaklasmay: tercih
eden birisi olmakla birlikte, hem dikkatlerin ¢ekilmesi agisindan,
gelecege yonelik, dncelik hedeflerini, alanlarini belirlemesi aci-
sindan, sorunlarla birlikte guclii alanlarimiza, bu cercevede sosyal
politika alaninda sorun ve gugli alanlanmiza tlkemiz agisindan
vurgu yaparak konusmami strdiirmeye calisacagim.

Bir kere baslik, biraz tahrik edici ve biraz u¢ bir baslik, onu
sdyleyeyim. Yani sosyal politikasiz bir dinya mimkin muadar?
MUmkindar tabii, yani siz issizligi 6nemsemiyorsaniz, -ben de u¢
bir cevap vermis olayim- mumkundur. Siz issizligi éhemsemiyor-
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saniz, sagligr dGnemsemiyorsaniz, egitimi dnemsemiyorsaniz, yok-
sullugu 6nemsemiyorsaniz ve bunun sonucu olarak kaosu goze
aliyorsaniz, mimkundur, dogru. Dolayisiyla belki bu soruyu séy-
le sormak gerekir: Sosyal politika, nasil bir sosyal politika? Cun-
ki sosyal politika ¢cok dinamik bir alan ve toplumlarin hem talep-
leri degismektedir, nitelik ve nicelik olarak strekli degismektedir,
hem cevremizdeki kosular degismektedir, dinya kiresel rekabet
icinde, Ulkemizin ayak uydurmasi agisindan, belki isletmelerimi-
zin de rekabet glcuntu dikkate almamiz agisindan bu kosullara
uyumlu bir dinamik sosyal politikanin uygulanabilmesi ve hayata
gecirilebilmesi 6nem tasiyor. Bunun icin sosyal politika alanini,
surekli diri tutulmasi gereken bir alan, strekli Uzerinde guglu fik-
ri jimnastik yapilmasi gereken bir alan olarak goriyorum.

Ulkemizdeki, sosyal politika agisindan sunu da sdylemek is-
tiyorum, bazi rakamlara girmeden once; Sayin Bakanimiz ifade
ettiler, “sosyal politikalar zaman zaman ekonomik politikalarin
arkasina dismektedir” dediler. Aslinda bu, birbirine karsit olmasi
gereken alan da degil, yani birbirini belki tetikleyen, tamamlayan
iki alan, iki dost alan aslinda. Birisinin gli¢gl olmasi, digerinin za-
yif olmasi sonucunu otomatik olarak getirmiyor ve bu tartismayi
en Ust duzeyde yapan uluslararasi ¢evreler, uluslararasi kurulus-
lar, OECD, Birlesmis Milletler, ILO, belki bir dlciide AB, Ulkele-
rin gelismislik endeksini siralarken, tablolari gelistirirken, en ¢ok
sosyal parametreleri dikkate almaktadirlar. Yani fiziki gelisme-
ler, fiziki biyUmelerdeki kaydettiginiz gelismelerden ¢ok, sosyal
alandaki gelismeler, sizin kiresel rekabet icinde ulke siralamanizi
belirlemekte. Dolayisiyla bunu hangi platformda soylersek soy-
leyelim, uluslararasi gelismislik endeksini ortaya koyan kurulus-
lar, sosyal politikalardaki gelismisliginizi mutlaka dncelikle ve
agirhkla dikkate ahyorlar. Buna gore kuskusuz belki yabanci ser-
mayenin gelisi de, belki sizin uluslararasi itibariniz agisindan da,
insan haklari yéninden de, demokrasi agisindan da, belki icinde
bulundugumuz AB siireci agisindan bu sosyal gelismislik para-
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metrelerinin bizim Ulkesel gelismislik endeksimizi ¢ok etkileye-
cegi ortada. Dolayisiyla biz bunlari belki hepsini birden degil, ama
en oncelikli olanlarini ve en ¢ok etkiyi yaratmasi olasi olanlanni
toplumsal mutabakat iginde ve dncelikle ele alip, Gzerinde emek
vermemiz bir ihtiya¢ olarak gozikmektedir.

Kuskusuz bunlardan sosyal politika alaninda Glkemizin en
onemli sorunu olarak ilan edilen, ki Hikimetimiz de bunu ilan
etmis durumda, pek cok sosyal taraflarin da bunu kabul ettigi
bicimde issizlik konusunu vurgulamak isterim. issizlik konusu,
Tarkiye’nin en 6nemli sorunu halinde ortada durmaktadir. 2005
yih Tirkiye istatistik Kurumu verilerine gore issiz sayisi 2 milyon
520 bin. istihdamda gecen yila gére 255 bin artisa ragmen, istih-
dam orani ylzde 43.7°den ylUzde 43.4’e gerilemesi engelleneme-
mistir. Burada Ustelik issizligi olumlu yonde etkilemesi beklenen
hizli buyime karsisinda bu gerilemeyi Turkiye’nin bir bi¢imde
asmasi ve buna gore tahliller gelistirmesi gerekiyor kuskusuz.

ikinci belirtmek istedigim husus, Turkiye'deki istihdam ve is-
glicti verilerinde ciddi yapisal sorunlarimizin oldugudur. isguci-
ne katihm orani Turkiye'de ylzde 48’lerde, ylzde 48-49, AB'de
ylzde 70’lerde. Bu oran, yapisal olarak baktigimiz zaman, érnegin
erkeklerde Turkiye'de yiizde 72, kadinlarda ylzde 24.7. Bu sorun,
kuskusuz toplumun yansini, ¢ok buytk bir kismini istihdamin
disinda tutan bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bizim yapisal
sorunumuz olarak 6nemli bir alan teskil etmektedir.

Bir baska olgu; ianmda istihdamin payi giderek gerilemesine
ragmen, yine ylUzde 29’larda, ylizde 29,5-30’larda seyretmekte. Bu
da AB ortalamalanna baktigimiz zaman, ¢ok yiksek bir oran, AB
yuzde 7-8’lerde. 15 yas Ustl ntfusumuz 51 milyon, ¢alisan ntfu-
sumuz 21 milyon, sosyal gtivenlik kapsamindaki sigortali niifusu-
muz 10 milyon 636 bin. Burada kayitdisi istihdam ¢ok énemli bir
olgu olarak belki rekabet etmekte oldugumuz Ulkeler agisindan
en zayIf alanimizi olusturmaktadir. Hemen hemen butin veriler
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yuzde 48, 50,51 civannda bir kayitdisi istihdami gdstermektedir.
Ama bir baska olgu, az 6nce verdigim bir rakamla da o6rtGsQyor;
bu kayitdisi istihdamin yizde 88’inin tanmda oldugu gercegini
gostermektedir bize. Dolayisiyla tanma ydnelmek, kayitdisi istih-
damda tanma yonelmek, genel olarak kayitdisi istihdamla muca-
delede bize 6nemli bir avantaj saglayabilir.

Bir baska vurgulamak istedigim alan; egitim-istihdam iliski-
sine benden dnce deginildi, egitimin bu anlamdaki yetersizligi-
ni rakamlar da gostermektedir. Ornegdin issizlerin yarisi ilkokul
mezunu, yizde 13-14’Gndn lise ve dengi okul mezunu oldugunu
dikkate aldigimiz zaman, egitimle istihdam arasinda ¢ok yakin bir
iliski oldugunu gortyoruz. Dolayisiyla egitimin istihdami strekli
destekleyen, strekli onu besleyen bir nitelige ve icsellige kavus-
masi gerektigini distintyorum.

Yine genglerin issizlik orani da bize énemli bir sorun alanini
gostermektedir. Geng¢ issizlerin ortalamasi yizde 19. Biliyorsu-
nuz, Turkiye’deki issizlik ortalamasi ytzde 10’larda, 9,5-10,5-11,
oralarda. Genclerdeki issizlik, 15-24 yas arasindaki genglerdeki
issizlik ylizde 19’larda, bu pek ¢ok sorunun isaretgisi diye dusu-
nidyorum. Kentlerdeki issizligin yiizde 23'lerde, ylizde 24’lerde ol-
masl, bizi gercek issizlik rakami konusunda daha ayrintili disin-
meye sevk etmektedir. Bu kapsamda kuskusuz Sayin Bakanimiz
ifade etliler, Bakanhgimiz, belki diger bakanliklardan farkli olarak
toplumun ilgili batun kesimleriyle isbirligi ve diyalog iginde ken-
di faaliyetlerini, kendi sorumluluk alanindaki faaliyetleri bile pay-
lasarak yurutme gelenegini israrla stirdirmektedir. Bu kapsamda
is yasamiyla ilgili olarak ve sosyal guvenlikle ilgili olarak ¢ok te-
mel yasalar, son birka¢ yildir giindemde. Sosyal guvenlik refor-
mu Meclisin gindeminde, yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin,
meslek yeterliliklerine iliskin yasa, issizlik sigortasi biliyorsunuz
yurarlukte, issizlik sigortasi fonunda 20 katrilyonun Usttinde bir
kaynak gozukuyor. Calisma iliskileri agisindan, esnek ¢alisma bi-
cimlerini de iceren ¢alisma yasalari yururlukte.
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Ancak dizenlemelerin ardi arkasi kesilmiyor, yani bir yasa
yaptiginiz zaman, ‘bu alandaki sorunu bitirdim” anlami hichir
sekilde ¢ikmiyor buradan ve olmuyor. Bunu uygulamaya yansitti-
gimiz zaman, bekledigimiz sonuglari alamadigimiz alanlar oluyor
veya bazi alanlarda bekledigimizin tstiinde iyilestirmeler oluyor.

Burada bence yapmadigimiz, eksik biraktigimiz bir alan var,
bir is var. Konusmamin basinda demeye ¢alistigim sosyal politi-
ka alani ¢ok dinamik, strekli degisen, strekli talebi ytkselen bir
alan, ama buna karsilik bunun alarmini stirekli verecek bir siste-
mi kurgulayamadik diye dustinilyorum. Ornegin sosyal giivenlik
reformu glindemde, sosyal guvenlik reformunu TUrkiye'nin bir
ihtiyaci olarak gorenlerden biriyim, hem de cok acil ihtiyaci ola-
rak gortyorum. Ama sosyal givenlik reformu, 71 milyon, hatta
daha ¢ok insani etkileyen bir reform; ¢iink(i yabancilari da kap-
sadigi i¢in, daha ¢ok insani etkileyen bir reform. Sosyal guiven-
lik reformunu da tasarlarken, kurgularken, muhtemel iyilestirme
alanlarinin arti-eksi olarak 6nceden bir matematiksel tahlilini or-
taya koyup, 6rnegin 5 yil bu yasayi uyguladiktan sonra bu tahmin
ettigimiz gostergelere ulastik mi, ulasamadik mi; ulasamadiysak,
nerelerde eksik biraktik’i bize isaret edecek bir sisteme sahip degil
kamu. Bu yasa da bunu 6ngérmuyor, yani bu yasa da bu kadar
blUyuk yasa ¢ikarryorum, ama bu yasa da bunu kendi gelecegi aci-
sindan bir kurgulama ihtiyaci duymus degil.

izin verirseniz, son bir ciimle sdyleyebilir miyim? Sayin Bas-
kan, TURK-IiS Baskanimiz, “Duinya Bankasi raporu celiskilerle
dolu" dediler. Ben de kismen katiliyorum. C6zUmu de aslinda
Sayin Bakanimiz ifade etti, ¢c6zimui de sihirli noktalarda, sihirli
muidahalelerde aramamak gerekir. C6ziim aslinda bizde, yani bu
raporlar da aslinda ¢ogu kez devsirme raporlar, yani sizden bir
sayfa aliyor, oradan bir sayfa aliyor, onu kendi gértsu olarak yan-
sitiyor. Bir c¢eliski olarak ben de sunu sdyleyebilirim; Bir taraftan
asgari Ucretin bolgesel dizeyde ve daha disuk diuzeyde yeniden
yapilandirilmasini tanimlamaktadir, ama bir taraftan da denmek-
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tedir ki bu raporda, “Turkiye'deki dusuk Ucretler, kisi basina gayri
safi milli hasilayr Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok altinda tutmak-
tadir. Bu da Turkiye’nin AB slreci acisindan olumsuz bir etki yarat-
maktadir. ” Yani bir yandan Ucretleri daha distirmenin formalini
Onerirken, bir yandan da buginki durumun gelecek agisindan
olumsuz bir érnek olusturdugunu sdylemektedir.

Sozlerimi soyle bitirmek istiyorum, issizlik, sosyal politika,
sosyal glvenlik, sosyal koruma, bu alanlarda aslinda Turkiye’'nin
cok buyuk bir potansiyele sahip oldugunu sdyleyebilirim. Turki-
ye, yakaladigi ¢ok blytk orandaki biytme rakamlarini istikrarh
bir sekilde strdurebilirse, hem blyUmeyi, hem sosyal politikayi
guclendirmeyi birlikte basarabilir diye distinilyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
Oturum Bagkan!i - Tesekkur ederim.

TURK-IS Danismani Sayin Dr. Naci Onsal’a géruslerini bize
ifade etmesini rica ediyorum.

Dr. Naci ONSAL (TURK-IS Genel Baskan Danismani) - Te-
sekkur ederim Sayin Baskan. Efendim sizleri saygi ile selamlaya-
rak sézlerime basliyorum.

Bu toplantimizin birinci panelinin bashg! bir soru; “Sosyal
Politikasiz Bir Dunya Mumkin madur?” soruya izninizle cevap
vererek konusmami surddreyim. Hayir.

Sosyal politikasiz bir diinya diisinmek mimkuan degildir.

Hocam Toker Dereli'nin konusmasi bana bazi seyleri hatirlatt.
Rahmetli Hocam Orhan Tuna sosyal politikay! genis ve dar an-
lamda olmak Uzere iki sekilde tanimlardi.

Genis anlamda sosyal politika, sosyal hayatin devamlilik ve
butinligu bakimindan mesleki érgatlerin, sosyal siniflarin, kast-
larin kendi aralarinda ve toplumla olan iliskilerinde ortaya c¢ikan
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ve sosyal hayati durdurmak, tahrip etmek yolunda olusan tehlike-
leri yok etmeye yonelik politikalardir.

Dar anlamda Sosyal Politika ise; “Kapitalist ekonomi diizenin-
de iki sinif arasindaki karsithklari, catismayi hafifletmeye, ola-
biliyorsa bunlan ortadan kaldirmaya, mevcut ve isleyen dizeni
devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonelik politikalari ifade
etmektedir.

Ankara’dan bir baska ses Cahit Talas Hocamiz Sosyal Politika-
ya bir baska anlam kazandirir, Sosyal Politika, bir adalet ilmidir
derdi. Bu vesile ile rahatsiz olan Hocamiza acil sifa diliyorum.

Zaman icinde Sosyal Politika interdisipliner niteligine ilave
olarak uluslardstd bir nitelikte kazand.

Tarih hangi ekonomik 6greti (veya model) Gizerine kurulmus
olursa olsun her devletin Ekonomik Politikalarinin yaninda Sos-
yal Politikalarda Urettigini ve uyguladigini gosterdi.

Calisma Ekonomisinin Ekonomik Politikalar ile Sosyal Politi-
kalar arasindaki alani doldurdugu, bu politikalar arasinda kdpri
gorevi gordugu. Ekonomik ve Sosyal Politikalan tamamladigim
da hatirlayarak izninizle bugtin igin Universitelerimizde Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolumleri izerinde bir bulut gor-
dugumdi ifade etmeliyim.

Ancak Universitelerdeki siz degerli meslektaslarimin bir ara-
ya gelerek, gerekli dederlendirmeleri yapacaginiza ve bu bulutlan
dagitacaginiza olan inancimi da ifade etmeliyim.

GuUnUmuz dunyasinda “kiresellesme” denilen liberal bir riiz-
gar esiyor ve “Sosyal Devleti” asindinyor. Calisan kesimleri olum-
suz etkileyen mutsuz kilan sonuclara neden oluyor.

Ulkemizde de bu riizgar IMF ve DB 6gretili bir program esli-
ginde esiyor.
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Ulkemde neler oluyor; SSK hastaneleri Saglik Bakanliji'na
devrediliyor ve bu hastaneleri satma yetkisi Maliye Bakani’na ve-
riliyor, IMF'nin dayattigi sosyal giivenlik dizenlemeleri reform
adi altinda bir bir hayata gegciriliyor, bu isin devlete 2005 yilinda
besmilyar YTL yuk getirecegini sdylUyoruz dikkate alinmiyor ve
gerceklesiyor, devlet Uretmeyen satin alan bir mekanizma haline
getirilmek isteniyor, emekli olmak zorlastirihyor, emekli aylik-
lar ktgultuliyor, adaletsizlik surduraltyor, saglik hizmetlerine
hak sahibinin her ulasiminda elini cebine atmasi gerekiyor, saglhk
sistemi Ozellestirilmek isteniyor, érgutlenmenin 6nu tikaniyor,
Orgutlere siyasi ¢cengeller atiliyor, gelir dagilimi bozuluyor, yok-
sulluk artiyor, Glkemizin borc¢lan blytyor, dis ticaret agigimiz ve
dis agigimiz buyuyor, iscilerin kidem tazminati kaldiriimak iste-
niyor, asgari Ucret kucultilmek ve bolgesellestirilmek isteniyor,
kayitdisi ekonomi buylyor, kayitdisi istihdam artiyor, issizlik
blylyor, terér yeniden yikseliyor, Ermeni ve Kibns sorunlari
gelisiyor, irak ortada, iran sorunu biytiyor, 6zellestirme uygula-
malan yogunlasiyor ve yabancilasmaya déniserek genisliyor, dzel
sektérimuiz yabancilarin eline gegiyor, ulkeye yabanci sermaye
giriyor ama yesil saha yatirimlari hemen hig¢ yok, yerli sermaye
yurtdisini kagiyor.

AB ile iliskiler tehlikeli asamada AB bize esikler koymaya ha-
zirlantyor, mizakere cerceve belgesinin ucu agik ve bu ginden
konulmus (AB lehine) korunma o6nlemleri var, usulstizlik, yol-
suzluk, kayirma iddialari almis basini gidiyor.

Burada durayim. Kimseyi tizmek istemedigim gibi kara bir tab-
loda ¢izmek istemiyorum ancak séylediklerim gercek. Daha rahat
gorebilmek icin izninizle somut verileri gdzden gegirelim.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal Devlettir. Anayasamiz bi-
rinci maddesinde bunu soyluyor. Anayasamiz “sosyal hukuk dev-
letinde kisinin korunmasi, sosyal guvenligin ve sosyal adaletin
saglanmasiyla olanaklidir” diyor.
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Bakiniz Sosyal Guvenlik ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi bize
gore sigortalilan hangi noktalarda geri goéturiyor?

Hak sahipligi

Kapsam disI birakma

Gegici isgoremezlik gelirinin miktan

Surekli is goremezlik gelirinde alt ve Ust sinir

Is kazasi sonucu baglanan surekli is géremezlik gelirinin
sermayeye cevrilerek 6denmesi

Malullik ayligindan yararlanma sarti
Yaslilik ayligindan yararlanma sartlan
Sakatlann yaslilik ayhgdini hak etmeleri
Yaslilik ayliginin hesaplanmasi

Gelir ve ayliklarda alt sinir

Sosyal guvenlik destek primi

Dul ve es ayhgi

Evlenme Yardimi

Askerlik hizmetlerinin borc¢laniimasi

Sigortali olarak ¢alismakta iken élen sigortalinin hak sahip-
lerine 6denen cenaze yardimi

istege bagl sigorta priminin édenmesi

isten cikartilan veya ¢ikan sigortalilann ve hak sahiplerinin
saglik yardimindan yararlanmalan

Dis protezlerinin saglanmasi

Saglik yardimlari



Sosyai Devlet ve Sosyal Politika

~ Saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerinin belirlenmesi
- Saglk giderlerinin 6denmesi
- Hizmet akdi ile calisan tarim isgileri

- Ucretsiz izin kullanan sigortalinin saghk yardimlarindan
yararlanmasi

- Cocuklara refakatci verilmesi

Bunlar bizim TURK-IS olarak iddialarimiz. Zamanimiz olsa da
madde madde gorasebilsek.

izninizle icinde “sosyal” kelimesi gecen diger bir konuya ge-
ceyim. Bildiginiz gibi AB ile iliskilerinde tilkemiz tarama surecin-
de. Bu surecte gorismeler 35 baslik altinda surduartlecek. Yanlis
hatirlamiyorsam su ana kadar 18 tanitici ve 15 ayrintili tarama
tamamlandi. Tanitici taramada Turk Heyeti Briksel’e gidiyor il-
gili bashk altinda AB mevzuatim 6greniyor. Bir sCre sonra yine
Briksel’e gidiyor bizim mevzuatimizi ve kurumlanmizi anlatiyor
ve sorulari cevapliyor. Tanitici ve aynntih taramalari biten bo-
IGmleride Bas Muzakereci bilgilendirme toplantilari ile Ankara’da
ilgililere, sivil toplum 6rgutlerine bilgi veriliyor.

Baskanim Salih Kili¢ her konu ile ilgili, hicbir konuyu atla-
mamizi istemiyor. Aman Naci Bey toplantilari takip edin diyor.
Bu toplantilarda 4 gin sirmuis tarama toplantilari 15-20 dakika
gibi kisa bir surede 6zetleniyor. Alan uzmani (o fasil da uzman)
insanlar bile takip etmekte zorlaniyor. Sonra sorular bélimu var.
Sorularin bayik bir bélima bu sorularin cevaplarinin “miizake-
re stirecinde” belirlenecedi seklinde oluyor. Miizakere surecine
kadar olan bu asamada sivil toplum &rgatleri gériisme heyetleri-
ne katilmiyorlar. Muzakere heyetleri (35-70 kisi) birokratlardan
olusuyor.

Bas Muzakereci mizakere asamasina sivil toplum drgutlerinin
de katilacagini séyluyor. Umariz bir unutma olmaz.
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BatOn fasillar ile ilgileniyoruz ama bizi en ¢ok ilgilendiren
“Sosyal Politika ve Istihdam” bashkh 19. fasil. Bu fasil; bireysel
ve toplu is hukuku, is saghgi ve guvenligi, istihdam, Avrupa sos-
yal fonu, sosyal icerme, birlestirilmis topluluk programi, sosyal
koruma, engelliler, esit firsatlar, ayrimcilikla mucadele, cinsiyet
esitligi, sosyal diyalog alt bashklanni iceriyor.

TURK-IS bu konulardaki ilkemiz noksanliklarina isaret edi-
yor. Zamanimiz olsa da bu alt basliklanda goérisebilsek.

Zamanimizin darhdini gértlyorum. Oturum Baskanimiz Ho-
camin bana biraz misamahali davranacagini imit ederek yine ki-
saca Sosyal Devleti 6lgmenin somut verilerinden olan Butcelere
deginmek istiyorum.

Sosyal Devlet uygulamalanm 6lgmenin en uygun belgelerin-
den birisi de Butcelerdir.

Butceler, gelirlerin toplumun hangi kesimlerinden alindigini
ve nerelerde nasil kullanildigini gosteren belgelerdir. Sirketlerin
bilancolarina benzerler. Bilanconun pasifi sirketin varliklanni, ak-
tifi ise bu varhiklann nereye kullanildigini gosterir. Devlet Sosyal
ise vatandasinin isteklerini sorar. Butceler bir gesit kamu hizmeti
siparisleri listesi olur.

Bizim son yillarda gérdigimuz butgeler hizmet Uretmeyen
butcelerdir. Bu butceler IMF ve DB yonlendirmelerine uygun b(t-
celerdir. Egilim ve saglik gibi sosyal harcamalan faiz disi fazla
vermek amaciyla kisan, yatirima kaynak ayirmayan bitcelerdir.

Butce Milli Gelir
% %
Saglk Egitim Saglih Egitim
2005 3.4 10.7 1.2 3.9
2006 4.7 12.4 1.5 4.0
2007 6.6 12.9 2.0 3.9
2008 6.9 13.2 1.9 3.7



Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

Tabloya bakilirsa bitce icinde saglik ve egitime aynlan payin
oransal olarak arttigi gorilecektir. Ancak saglik ve egitime aynlan
paranin Milli Gelire orani ise Butcenin bizi yanilttigini géstermek-
tedir. Butge siki maliye politikasinin ve faiz disi fazla hedefinin
eseridir. Ulkemiz % 6.5 olarak ongorulen faiz disi fazlay asmakla
ovunadr hale gelmistir. Bunun anlami Sosyal Devleti unutmaktir.

Faiz disi fazla bor¢ 6deme yetenegimizi gostermesi bakimin-
dan IMF’nin kati 6nermesidir.

Butcenin temel gelir kalemi vergilerdir. Vergiler giderek toplu-
mun timidne aynm yapmaksizin yansiyan ve bu nedenle agirhgi-
ni disuk gelirli Gcretliler Gzerinde hissettiren vasitali vergilerden
olusmaktadir.

Yillar Vasitali Vergilerin Tum
2002 59.8
2004 69.5
2005 70.7
2006 71.3

Tablodan da goruldiga gibi vasitali vergiler toplam vergi geli-
rinin % 71.3’0 seviyesine yukselmistir. Bu vergi yukunun adalet-
siz dagihmini agikga gosterdigi gibi gelir dagihmini da olumsuz
etkileyen bir faktordar.

Gelir dagihmindaki bozukluk diizeltilememektedir. Ulkemiz
insanlan yoksullasmaktadir. A¢lik siniri 560 YTL yoksulluk siniri
ise 1830 YTL yukselmis durumdadir. Calisanlarin blyUk bir kis-
mi bu sinirin altindadir.

Issizlik en biiyiik sorun olarak devam etmekledir. issizlik yay-
gindir, yogundur ve kroniktir. Her yil yediylUzbin ile birmilyon
insanimiza is bulmamiz gerekirken isten ¢ikarmalar ile issizlik
bayltmekledir, iscilerin drgutlenmelerinin 6ni kesilmekte, oOr-
gutlenme issiz kalmanin nedenlerinden biri haline gelmektedir.
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Sosy” Politikasiz Bir Dirliya Mimkin mu?

Kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam genislemektedir. Ka-
yit disi istihdami yabanci kagak iscilik beslemektedir.

Issizligi asmanin yolu yatirimlari artirmaktir. Yabanci serma-
yenin, Turkiyeye gelen yabanci paranin iMKB’na girmesi, kamu
kagitlanm satin almasi, 6zellestirilen kurum ve kuruluslari almasi
veya Ozel sektore ait sirketleri almasi veya llkemizde gayri men-
kul almasi istihdam yaratici akislar degildir. Seffaflik séylemine
karsin bu konu ile ilgili rakamlara ulasmak ¢ok gicttr bu nedenle
ulasabildigimiz rakamlardan emin olmamakla birlikte dogrudan
yesil saha yatiriminin (dogrudan yabanci yatirim) bir milyar ABD
dolanniin altinda kaldigini sdyleyebilirim. Sermaye cenneti oldu-
gu soylenen tGlkemizden son Ug yilda 2.6 milyar dolar yerli serma-
yenin disariya ¢iktigi da bilinmektedir.

Bor¢ stogumuz iceride 240 milyar YTLYi asmis durumdadir.
Dis borglar ise 170 milyar ABD dolari civarindadir. Bu borcun 90
milyar dolan 6zel sektore aittir. Ozel sektoriin nigin borglandig
sorusunun cevabim sizlere birakarak geciyorum.

Turkiye'ye yabanci para akisinin oldugu dogrudur ve bu para
65 milyar dolan asmistir. Ancak bu akis devam etmezse ekonomi-
miz durgunluga girecektir. Ge¢en hafta oldugu gibi 5 milyar dolar
cikarsa ekonominin atesi yukselecek devalliasyon yasanacaktir.
Bu paranin tamami c¢ikarsa kriz yasanacaktir. Sicak paranin girisi

kontrol edilmedigi gibi ¢cikisini kontrol etmekte mimkin degil-
dir.

Ekonomimiz son g yildir buyumektedir. Ancak bu buyime
istihdama yansimamistir. Buyimenin birincil faktora iscilerdir.
isciler daha gok calismislar, daha uzun siireli ¢alismislar ve daha
verimli ¢calismislardir.

Disandan gelen sermaye ve 6zel sektorin bor¢lanmalari yati-
rim ise, yatirim istihdam iliskisi sorgulanmalidir.



Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

Ulkemizde bize 6gretilmis ekonomi politikasi bes yildir uy-
gulanmaktadir. Hukimet sadece bu politikadan dénGlmeyecegini
soylemektedir. Ekonomik ve Sosyal Politikalar daima revize edil-
mek zorunlulugundadir. Cinkl o politikalarin Gretilmesine ne-
den olan kosullarda degisim yasanmaktadir.

izninizle sdzlerimi 8 Mayis 2006 tarihinde gerceklesen TURK-
IS Bagkanlar Kurulu’nun Sonug Bildirgesi’nden bir alinti ile bitir-
mek istiyorum.

“Baskanlar Kurulumuz, Anayasal dizene, laik, demokratik,
sosyal hukuk devletine ve Uniter devlet yapimiza baglhihgini acik-
ca ifade ederken, bu konuda zaafiyet gosterenlere karsi micadele
etme kararhihgindadir”

Beni dinlediginiz igin tesekkur ederim.

Oturum Baskani - Naci Onsal Beye bu kapsamli hazirligindan
dolay! tesekkiir ediyoruz. Kendisine birka¢ saatlik vakit ayirsak,
cok daha guzel bu konular anlasilir, konusulurdu, ama stremiz
cok daraldigi icin kendisini kesmek zorunda kaldigim igin ben
6zUr diliyorum, baska da ¢aremiz yok.

Bu arada ben bir 6zet yapmak istiyordum; fakat gértiyorum ki
vakit cok gecti. Sunu soyleyebilirim: Kiresellesmenin dinyadaki
sosyal politikalara etkisi konusunda tzerinde durulmasi en 6nem-
li noktalardan birisi, saniyorum istihdam. Zaten butin uluslara-
rasi belgelerde de kiresellesme sonucunda issiz sayisinin arttigt,
bitln dunyada issiz sayisinin arttigi, isgliciintin yapisinda biyik
degismeler gerceklestigi, tabii ki yeni teknolojik ilerlemelerin
uretime uygulanmasindan dolayi bu issizlik sayisindaki artislarin
normal oldugu, ama buna karsilik issiz sayisindaki artislari karsi-
layacak yatinm artislarinin yine de saglanamadigi belirtiliyor.

Biraz 6nce 6zellikle Naci Beyin soyledigi bir nokta cok énemli:
Kendi tlkemiz agisindan istihdam sorununa baktiginizda, yaban-
c1 sermaye son yillarda yeni dogrudan yatirimlar yapmaktan ¢ok,
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portféy yailnmlanna yénelmektedir ve faiz gelirine akmaktadir.
Bu da tabii istihdamin artmasini saglayici bir gelis degildir. Bu
bakimdan istihdami arttiracak dogrudan yatirimlara yonelen bir
yabanci sermaye, tabii ki bizim i¢in daha iyi olacaktir.

Ozellestirmelere gelince, 6zellestirmeler de gerceklen istih-
damda azalma yaratici etkiler yapabilir. Tabii ki 6zellestirmeden
elde edilen gelirlerin nereye yatirildigina bagl bir durumdur bu.
Gelirler dogrudan yatirima giderse, 6zellestirmeden elde edilen
gelirler yatinma yoneltilirse, tabii ki istihdamda bazi olumlu ge-
lismeler saglayabilir. Ama eger bunlar bor¢ édemeye falan gider-
se, 0 zaman istihdamda da bir artis saglanamayacaktir. Tabii daha
fazla bu konuda durmak istemiyorum.

Sosyal politikayla ilgili bazi konular Gzerinde duruldu. Ger-
ceklen sosyal politika, sosyal siniflar, sosyal ziimreler arasindaki
farklari azaltip toplumda sosyal dengeyi, sosyal adaleti, sosyal bi-
tinlesmeyi ve sosyal gelismeyi saglamaya yonelik dnlemlerdir ve
bu sosyal politika, zamanla ve ekonomik gelismeyle ortaya ¢ikan
yeni sorunlari da strekli ¢cdzmek zorundadir. Bu bakimdan yeni
sorunlar, kiresellesmenin getirdigi sorunlar ve tabii ki eskiden
beri varolan issizlik sorununun daha da blUyUmesi sorunudur.
Tabii bunun yaninda kiresellesme sadece issizlik getirmemistir,
ayni zamanda calisma bicimlerinde blyuk degdisiklikler yapmis-
tir. Devletin buradaki rolli, bu yeni calisma bi¢cimlerini yasanin
denetimi altina almaktir ki, Turkiye Cumhuriyeti, Is Yasasinda
bunlan dikkate almaya ¢alismistir. Yeni Is Yasasinda bircok esnek
calisma bicimini yasa i¢inde duizenleyerek bunlarin isciler aleyhi-
ne bir durum yaratmamasl icin gayret gostermistir. Ama yeni ca-
lisma bicimlerinin bircogu da bizatihi lam gin calismaya yoénelik
calisma turleri degildir. O ylizden tabii ki gelir azalmasi yaratabil-
mektedirler. Kismi ¢alisma, eskiden beri bilinen bir ¢alisma rejimi
olmasina ragmen, gecici calismalar, kisa ¢alismalar gibi calisma
bicimleri ortaya ¢ikmaktadir.



Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

Tabii bir de maliyetleri diisiiriicii uygulamalar getirmistir. Or-
negin fazla ¢alisma dcreti diye bir sey kalmamasi gibi bir hedef
g6zlenmektedir diunyada, yani c¢alisma strelerim sinirlamadan
belirlemek. Bu sinirlari asan streler icin yine tabii ki fazla ¢calisma
Ucreti 6denmesi s6z konusu; fakat fazla ¢alisma, giindelik calis-
mayla sinirlandinimadigi i¢in birtakim sorunlar ¢ikarmaktadir ve
fazla calisma yapmadan, telafi calismasi yoluyla veya izin verilmek
suretiyle... Eskiden bir giin fazla calistiyi zaman, 3 saat sdreyle
fazla calisma yaptigi zaman, 3 saat izin aldigi halde, belki gelecek
hafta icinde yeni rejimler icinde 3 saat kendisine bos zaman tanin-
maktadir. Bu da is¢inin gelirini olumsuz etkilemektedir. Bunun
Uzerinde de tabii durulmasi gerektigi kanisindayim.

Bunun yaninda, TURK-IS'in sikayetleri var, biraz énce ¢ok
kapsamli bicimde sOylendi. Bunlardan bir tanesi, saglhk sistemi-
nin dzellestirilmesinden sikayetler var, blylyen issizlikten sika-
yetler var ki, tabii bu da ¢cok dnemli, ama ekonomik gelismeyle
birlikte ancak ¢éziimlenebilecek bir sorun oldujunu da hepimiz
biliyoruz.

Sosyal devlet uygulamalari, yatinmlann dismesi, saglik yati-
nmlarmin didsmesi, tabii énemli bir sorun olarak tartisiimis du-
rumda.

Sayin Baskan, acis konusmasinda bolgesel asgari Ucreti be-
nimsemediklerini ifade ediyor. Saniyorum bu konuda fazla bir
sorun yok; ciinkii Asgari Ucret Komisyonunda taraflar beraber-
ce rol aliyorlar ve asgari Ucretin nasil belirlenecegini yonetmelik
tamamiyla komisyona birakmistir. Komisyon isterse bunu tlke
duizeyinde belirliyor, isterse bolgesel belirliyor. iki taraf da, yani
isci ve isveren taraflarini temsil eden taraflar da bu bolgesel tcrete
razi olmadiklarini, bunu benimsemediklerini belirttiklerine gore,
orada 15 Kisi icinde 10 kisinin zaten bolgesel asgari Ucreti isteme-
dikleri goriluyor. Dolayisiyla bunun bir sorun teskil edecegini
Zannetmiyorum.
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Efendim, daha ¢ok uzun, dedigim gibi belki baska unuttugum
noktalar olmustur. Ama soru-cevap i¢in maalesef vaktimiz yok.
Bugun burada konusmak isteyen, tabii hepimiz sosyal politikaci
oldugumuz icin, herkes bir sey sdylemek istiyor acik¢a. Bunu ya-
rinki toplantidan sonra bu soru-cevap kismini gerceklestirmekle
ve bu konudaki gorusleri almakta yarar gériyorum.

Salondan - Sayin Baskan; Bakan Bey buradayken birka¢ soru
sormak istiyorum; ¢tinki yarin Bakan Beyi bulamayiz.

Oturum Bagkani - Buyurun efendim.
Salondan (Devamla) - Tesekktr ederim.

Sayin Bakanim; issizlik Sigortasi Kanunu ¢ikartilirken ... ve
kanun c¢iktiktan 6 ay sonra ylzde 7.4’e distrialdd ve bugin 20
katrilyon gibi bir rakam c¢ikti fonda. Benim endisem su; Ozal
Hukumeti doneminde zorunlu tasarruf fonu kuruldu ve haziran
ayinda son taksitleri... Paranin nereye gittigi belli degil, kimin re
kadar alacagi belli degil. Biraz 6nce issizlik oraninin, yizde 78’in
tarimda oldugu ve bunun ¢ogunlugunun da... Acaba bu fondan
egitim olarak, mesleki ve teknik egitime fon ayrilmasi mimkan
degil mi?

Bir de bu 22 katrilyon fonun ancak 3,5 katrilyonu issizlik si-
gortasinda dénuyor. Fonda geriye 16-17 katrilyon bloke kaliyor,
aktUer hesaplarda. Acaba bunun daha rantabl kullanilmasi igin
Bakanhginizca bir ¢alismaniz var mi? Cok biyuk bir rakam, or-
negin 2005 yilinin 15te Ti mali yilinin bir rakami. Sayin Colak,
isci girdilerinin yUksek oldugunu sdyluyor, katiliyorum kendisi-
ne, hakli, ayni endiseyi Sayin Kili¢ da séyledi. Yine ben Sosyal
Gulvenlik Yasa Tasarisi cikartilirken, hep bagiriyorum 15 yildir
bir sosyal glOvenlik¢i olarak, sigorta primlerinin Avrupa Birligi
seviyesine dusudrtlmesi gerekli oldugunu hep savundum... Ayni
seyi 5-6 Mayista burada geldiginizde de sdyledim.
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Bir tablo c¢izmek istiyorum ben: Is kazalari, meslek hastalik-
lar ylzde 1,5 idi. Bunun yeni bir modeli de pay! yuzde I’le 5,
... sigortasi ylzde 1, halen korunan ylzde 5-6 hastalik sigortasi
var, yuzde 4, 5, 2 oraninda. Malullik, yashlik sigorta primi 11,9
oraninda, 8, 9...

Asgari Ucretin vergi disi kalmasi, “kayitdisi issizin yUzde 78’i
tarim sektdrinde” denildi. Ama tarim sektori maalesef bir is ka-
nununa sahip degil bu konuda, tanm is kanunu olmasi gerekli di-
yorum ve Gelir Vergisi Kanununda da bununla ilgili bir degisiklik
yapilmasi gerekli oldugu distincesindeyim.

Tesekktr ederim efendim.

Oturum Baskani - Efendim, misaade ederseniz, ben de arka-
dasimiza bir noktada cevap vermek istiyorum.

Bu issizlik fonunda biriken paralara nedense herkes géz diki-
yor, her kesimden o paralari daha rasyonel kullanmak icin 6ne-
riler geliyor. Halbuki bu paralar, issizlerin gelir gtivencesidir ve
giderek de bu paralardan issizlik geliri elde etmek sansina sahip
olacaklarin sayisi artmaktadir. Prim gunlerini doldurdukga bun-
larin sayisi artacaktir. O bakimdan, bu paralan rasgele daha rasyo-
nel kullanmak amaciyla kullanirsak eger, o zaman issizlerin gelir
guvencesini de ortadan kaldirmis oluruz. Bu bakimdan, evet ¢ok
cazip, daha rasyonel kullanalim paralari, zaten Tirkiye'de serma-
ye az, bu teklif cok geliyor, primleri dusurdukce dustrelim. Peki,
biz primleri disturdiik¢e sonunda ne olacak acaba? Buttn sosyal
glvenlik tarleri devletin glivencesi altindadir; ihtiyarlik sigortasi,
saglik sigortasl, issizlik sigortasi, hepsi devletin givencesi altin-
dadir, bu devlet glivencesi altinda kalmasi da zorunludur. Eger
biz primleri dasurirsek, o zaman devlet daha fazla katkida bu-
lunmak, simdikinden daha fazla katkida bulunmak zorunda kala-
caktir ki, devletin topladi§i vergi gelirleriyle bunu finanse etmesi
fevkalade gligtir. Bu bakimdan, bu fonlari mimkun oldugu kadar
evet, rasyonel arttiralim, ama arttinrken de simdiki birikimi sag-
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layanlar gibi ihtiyatl davranarak harcanmasi gerekir. “Yatirimlara
verelim, harcasinlar, ondan sonra da geriye dénmesin.” O zaman
biz tabii ¢ok buyuk sikintilar icinde kalirniz diye dusuniyorum.

Oturum Baskani - Buyurun Sayin Bakanim.

Murat BASESGIOGLU (Calisma ve Sosyal Givenlik Baka-
ni)- Kisa tutmak kaydiyla birka¢ konuya cevap vermek istiyorum:
Bunlardan birisi, issizlik sigortasi. Dogrudur, ¢ok dnemli bir fon
kaynagi var. Ama Hocamin da dedigi gibi, buradaki paranin ¢ok-
lugu bir gtivence ve hi¢ kimse de aklina s6yle bir sey getirmesin;
Gecmiste olumsuz 6rneklerini yasadigimiz gibi, bir yerin acigini
kapatmak vesaire, bu kesinlikle olmaz, en azindan biz bu gérevde
oldugumuz sdrece olmaz; ¢iinkli bu, is¢inin ve isverenin gercek-
len tasarruf ederek buraya ayirdiklari ve gercek anlamiyla issizligi
Onleme konusunda, issiz kalan vatandaslarimizin o issiz kaldik-
lari sGre igerisinde onlar adina harcanmasi gereken bir para. Ben
paranin ¢ok olmasindan memnuniyet duyuyorum, keske daha
fazla olsa.

Yalniz, burada bir konu var, sizin de bildiginiz gibi: Paranin
yahut da fonun yonetimindeki inisiyatif agisindan bu faiz disi faz-
layla ilintilendirilmis, yani mesleki egitime ben biraz ylOklensem,
orada faiz disi fazlanin gelir-gider dengesi karsima c¢ikiyor, 2-3
yildir Hazineyle bunun munakasasini yapiyoruz. Onlar da pren-
sip olarak bunu kabul ettiler.

Degerli katilimcilar; issizlik sigortasi fonu, elimizde ¢ok 6nem-
li bir kaynak. Yani bunun bir sekilde efektif olarak kullanilmasi
gerekiyor. Burada soyle distnulebilir; Su andaki issizlik 6édemele-
rimiz az ve issizlik yararlanma sartlan da agir. Bu sartlan gevsetip
issizlik 6demelerini arttirabiliriz, bu yontem, ama Avrupa’da bili-
yorsunuz, artik tersine dondi. Yani insanlan devamli para vere-
rek -tabirimi mazur goriin- tembellige ilen bir politikadan Avrupa
vazgeciyor. Burada Hocamin dedigi gibi, daha ¢ok mesleki egitim,
insanlann istihdam edilebilirligini arttiracak bir politikay! ben
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sahsen tercih ediyorum ve bu konuda bir yasa lasansi hazirladik,
bunu kamuoyunun tartismasina acacagdiz. Yani issizlik sigortasi,
elimizde 6nemli bir imkan; bunu vurdugumuz zaman, 1 degil, 5
getirisi olmasi lazim, onun i¢in distintlyorum, onun i¢in devamli
fikir soruyorum, insallah en etkin bir sekilde bunu kullanacagiz.

S6z almigken, Naci Bey ¢ok kapsamli bir konusma yapti, -bi-
tin konusmacilara ¢ok tesekkir ediyorum- ama goruslerinin ta-
mamini paylasmiyorum tabii, bazi sorgulanmasi gereken hususlar
var, mesela egitim ve saghga harcadigimiz pay konusunda. Sagliga
ayirdigimiz para, bizim gibi Ulkeler agisindan bir seleksiyon yap-
tigimiz zaman, az bir para degil. Sorunumuz, sagliga ayirdigimiz
paranin yerli yerinde kullanilmamasindan kaynaklaniyor. Yani
kamunun harcadidi yaninda, vatandasin kendi cebinden harcadi-
g1 paray! da katarsaniz, biz saglk alaninda epey para harciyoruz.

Gelelim egitime; Egitim konusunda en fazla kaynak, yani aile-
lerin de yapmis oldugu katkiyi da hesaba kaursak, egilime ayirdi-
gimiz para, az bir para degil.

Sosyal guvenlik olarak toplam ayirdigimiz harcama, milli ge-
lirimize oranlarsak. 12.1. Bu, tabii diger Ulkelere nazaran, yiz-
de 20-25 sosyal giivenlige pay ayiran Ulkelere nazaran dusuk bir
oran. Ama benim kadar bor¢lu olan bir tlkede 12.riik bir sosyal
guvenlik harcamasi da az degil, imkanim olsa daha fazla ayiraca-
gim. 334 milyar YTL borcu var bu ulkenin. Bor¢glanma maliyetin-
deki her bir puan artisi, 3 milyar dolar yaziyor. Yani primler in-
dirilsin, maliyetler vesaire de indirdigim primi kimden aliyorum;
sizden vergilerinizi arttirmak suretiyle tekrar bu taraftan dolandi-
np aliyorum. Borg¢lu bir Gilke olmasam, sosyal giivenlige de daha
fazla pay ayirabiliriz.

Bir de saglik, 6zellesme konusu, onu da tam kabullenmedigi-
mi ifade etmeliyim. Geg¢en hafta biz Cin'deydik. Cinlilere sorduk,
“Saglik alaninda ne yapiyorsunuz? Bir Cinli vatandas hastaneye
gittigi zaman, bunun giderlerini kim édiyor?" Onlarda da ulusal
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k sigortasina benzer bir sigorta var. SOyle anlattilar yanlis an-
idiysam: Dediler ki, “Ayaktan tedavi olanin parasini kendisi
~or. Yani yatakli tedavi kurumunda ameliyat falan olmuyorsa,
yI cepten 6duyor veyahut da onun bireysel bir hesabi var.
: ameliyat gerektiren tedavi suireci varsa, bir havuz var, o kesi-
primlerden toplanan havuzdaki primlerden karsilantyor.” Ben
bakinca, Allah i¢in, bizim genel saglik sigortasina baktigim-
dedim ki, “biz Turkiye olarak sosyalizmi yeniden kesfettik.”
¢ekten bizim genel saglik sigortamiz o kadar genis, yani kendi
ndasimizi birakin, tlkedeki yabancilar, ilticacilar, herkesin de
Ik giderini karsilayan bu kadar genis bir anlayis igerisindeyiz.

>aghk hizmetini 6zel sektériin sunmasi demek, saglik hizme-
| kamusal niteligini bozmaz. Ben acik agik bagiriyorum, diyo-
- Ki, “bu hizmeti kamunun veya 6zelin vermesi dnemli degil,
im icin énemli olan, o hizmetin bir kamusal saglik hizmeti
Igudur. Yani vatandasi musteri olarak gérmeyecek, ticari gg
m ziyade ilk dnce vatandasi sagligina kavusturma konusun*
I endiseyle hareket edecek, ben bunu arayacagim. Neyse, bu
ular ¢ok uzun, insallah daha tartisacagiz.

ok tesekkir ediyorum.

Jturum Baskani - Biz de agiklamalariniz icin ¢ok tesekkir
oruz.

)turumu kapatiyorum. Organizasyonun ricasl, bir an dnceye-
yememiz ve otobuslere binip geziye gitmemiz.

‘esekkir ederim.
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Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

Oturum Baskani (Prof. Dr. Pars ESIN) - Sayin Tirkiye isci
Konfederasyonu Genel Baskani, sevgili meslektaslanm, akade-
misyenler ve kiymetli misafirler; hos geldiniz.

Bugln toplantimizin hem ikinci gint, hem de ikinci paneli
olacak. Panelin konusu, “Sosyal Politikalarin Amaclarindan Biri
Olarak is Hukuku; 1936 Tarih ve 3008 Sayd is Yasasmm 70. Yi/m
da Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla s Yasalarimiz."* Hakikaten 70
inci y1l ve biraz daha dayansaydik, yani 2,5 hafta sonra tam yil-
donUimu olacakti; ¢iinkd biliyorum, 8 Haziranda bu yasa ¢ikmis.
Her ne kadar 1 sene sonra yururltge girmis olsa da, ¢ikis tarihine
6nem verirsek eger, hakikaten 2,5 hafta sonra tam 70 inci yil
dolmus olacaktir bu birinci is Yasamizin, iyi bir vesile de oldu bu
toplantimiz, tek is yasamiz yok, hepsini panoramik olarak gérme-
ye calisacagiz. Bu bakimdan bu panel degerli.

Yontem konusunda da bilgi vermek istiyorum: Burada eliniz-
deki listedeki siraya gore sayin meslektaslanm, her biri 20 dakika
konusacaklar. Ondan sonra bir kahve arasi verecegiz. Kahve ara-
sindan sonra da buginki panele dair soru ve cevaplar bolimu
baslayacak. Ama bir de ddn, biliyorsunuz biraz sarkti programi-
miz, dinkd panele iliskin birtakim sorular s6z konusu olursa, on-
lar1 da tabii burada 6nimuze koyacagiz.

Efendim, muisaade ederseniz, panele baslamak istiyorum.
Once Gazi Universitesinden meslektasim Sayin Prof. Dr. Kadir
Aricl'ya sdz vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Aricl.

Prof. Dr. Kadir ARICI (Gazi Universitesi Ogretim Uyesi) -
Cok tesekkur ederim Sayin Baskanim.

Gergeklen su toplantida calisma ekonomisinin, sosyal politika-
nin, is hukukunun batin duayenlerinin oldugu bir ortamda go6-
ruslerimizi agiklama, hem bizim igin gergekten ¢ok guizel bir sans,
hem de c¢ok zor bir olay. Ama ben bu toplantilari ¢cok seviyorum.
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bu toplanalar bizim i¢cin son derece 6nemli. Burada toplantilan-
miza destek veren TURK-iS’imizin Bagkaninin da bulunmasi ¢ok
oénemli o bakimdan. insallah bu toplantilar bir platform olarak
devam eder ve bizim kaynasmamiz igin de ¢cok énemli bir gorev
yapmaya devam eder. Konusmama baslamadan 6nce bu duygula-
nmi aciklamak istedim. Hepinize saygilar sunuyorum.

Sos)'al politikanin araclanndan biri olarak is hukuku ve 6zel-
likle is Kanununun 70 inci yihm idrak ettigimiz bir dénemde 6n-
celikle is hukuku-sosyal politika iligkisi Uzerinde durmak gereki-
yor. Gergekten is hukuku, sosyal politikanm hem bir tGridna, hem
de en 6nemli araclanndan bir tanesi. Sosyal politikanin dogusu
konusunda ¢ok uzun seyler sdylemeyecegim, ama su var; Sosyal
politikanin temel araclanndan bir tanesi devlet mtdahalesi, devlet
mudahalesi cercevesi icerisinde is hukuku doguyor. Ancak tarihi
gelisime baktigimizda, dogus ortamini inceledigimizde, bugiin de
yasanan bir baska gerceg@i goriyoruz ve o dénemin 6énemini daha
da iyi idrak ediyoruz. Cuinki sosyal politikalar ve is hukukunun
olusumu, hem farkli sosyal gruplann, hem farkl sosyal ideolojile-
rin carpismasinin, micadelesinin bir Grinu olarak ortaya ¢ikiyor
ve bu farkli miidahale, farkli gruplar arasindaki ¢atisma, ¢arpisma
devam ederken, bu mucadele ortamini, olusum ortamini 6zellikle
iktisadi, sosyal ve endustriyel gelismelerin atmosferi icerisinde ol-

gercegini de gdzden uzak tutmamamiz gerekiyor.

Dolayisiyla is kanunlari, bir sosyal politika tedbiri olarak or-
taya ¢itkmis durumda. Is kanunlan, bu devletin midahalesinin
asgari normlari olarak ortaya ¢ikmis durumda. Tabii devletin bu
noktada azami dizenleme yapma sansi da yok; ¢inkd o dénem-
deki hukuki ortam bunu belirliyor. is hukukunun gelisiminde
bu siyasi mudahalelerin, micadelelerin yaninda, kendi kendine
yardim mekanizmasinin en 6nemli araclarindan bir tanesi olan
sendikalann mucadelesinin, iscilerin érgatli mucadelesinin de
¢ok 6nemli, hayati, vazgecilmez bir roli oldugunu biz biliyoruz.
Devletin rejimi, ideolojisi ne olursa olsun, her devletin kendine
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Ozgii bir sosyal politikasinin olmasi gerekliligi ve varhigi da bir
gercek olarak artik bitin diinyada kabul edilmis durumda. Yani
en liberal devleti savunanlar da bir asgari sosyal politika ihtiyacini
gormis ve idrak etmis durumda. Ancak burada sosyal politikaya
verilen anlam ¢ok onemli. ikincisi, devletin bu alanda ayiracagi
kaynagi da bu anlam belirliyor.

Tabii sosyal politikalar olusturulurken, bir anlamda is hu-
kukunun cercevesini olusturan politikalar da belirlenmektedir.
Ancak su var: Devlet, is hukukunu olustururken bu ideolojik at-
mosferden etkileniyor, ekonomik gelismelerden etkileniyor ve bu
cerceve igerisinde is hukuku doguyor.

70 yih dusindugumuzde, gercekten 1936 Oncesini irdeleyip
36’nin 6nemini o sekilde aciklama gerekiyor. Bakin, yeni devleti
kuranlar, heniiz ortada dogru durust is¢i yok, ama Turkiye Blyik
Millet Meclisi doneminde 121 ve 151 sayili kanunlar bunun ¢ok
acik isareti, yani is¢ci meselesine yeni devleti kuranlarin yaklasimi-
ni iyi algilayabilmek icin bu ilk kanunlan hatirlamak gerekiyor,
1. iktisat Kongresini hatirlamak gerekiyor, oraya ilk defa iscile-
ri temsilen bir heyetin davet edilmis olmasi, onlarin katiliminin
saglanmasini hatirlamak gerekiyor. 1926 yilinda Avrupa’dan 6zel-
likle Medeni Kanunun, Bor¢lar Kanununun alinmasinin anlamini
iyi idrak etmek gerekiyor. 1930 yilinda Umumi Hifzisihha Ka-
nununun c¢ikarilarak iscilerin hifzisihhasi basligi altinda isgilerin
korunmasina iliskin bu mevzuatin hazirlanmasini hatirlamak ge-
rekiyor. Bu arada 3 defa kanun ¢ikarmak igin, Is Kanunu yapmak
icin TUrkiye BuyUk Millet Meclisine tasarinin geldigini hatirlamak
gerekiyor. 1936 yilinda ¢ikanlan 3008 sayili is Kanunu, zamani-
na gore, Turkiye sartlan icerisinde bence olabildigince ¢agdas bir
kanun. Daha sonra dontp bu kanunu tenkit etmemiz mumkun,
ama o gunun sartlan igerisinde bu kanun, biliyorsunuz 1967’ye
kadar ¢ok az degisikliklerle gelmis, yurdrlikte kalmis olan bir
kanun. Onun i¢in,bu 70 yilda biz gercekten Turkiye’'de is hukuku
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mevzuatl alaninda ¢ok énemli basarilar sagladik diye disinmek
gerekiyor.

Tabii ki calisma hayatindaki batiin problemlerin etkisiyle
olusan bu mevzuat c¢ergevesi icerisinde bugin bu belki uzun bir
sureg gibi algilanabilir. Ancak is hukukunu olusturan cerceveyi
diastindugumizde, bu gelismenin de blayuUkluguni hi¢ de gézden
uzak tutmamak gerekiyor. Cunki Turkiye’de bu 70 yilin sonunda
gelinen nokta agisindan bakarsak, son Is Kanununu da dikkate
alirsak, bugtin Uluslararasi Calisma Teskilatinin normlarinin gok
buyUk bir kismini kendi mevzuatina aktarmis, Almanya’nin, yani
gelismis, sanayilesmis bir Ulke olarak Almanya'nin bugiin sahip
oldugu mevzuati bilyiik 6lglide aktararak ¢agdas gelismenin ihti-
yaclarina uygun bir is Kanunu olusturmus;sendikal alandan bak-
tigimizda, gercekten son tasariyi dikkate alirsaniz, bizim degistire-
ce§imiz ¢ok az seyin kaldigini gériyoruz. Yani eger isGi ve isveren
cevreleri bu konuda bir mutabakata varirsa, sendikal kanunlarda
da ¢cagdas normlara ulasildigini ¢cok acik séyleyebiliyorum.

Burada bizim Uzerinde durmamiz gereken bir baska sey var, o
da su; s hukukunun niteligi. is hukuku, ekonomik ve sosyal ge-
lismelerden en fazla etkilenen bir hukuk alani, siyasi tercihlerden
en fazla etkilenen bir hukuk alani. Siz is hukuku mevzuatim olus-
tururken bu gelismeleri dikkate almak zorundasiniz. Yani “idea-
li yakalayacagim™ derken, isciye en bluytk koétuliga yapacak bir
noktaya gelebilirsiniz. Bu gergekler nedir? Gunimuzin gercedi,
globallesme sireci dedigimiz bir siirec. Bu streg, bir ayag realite,
yani bilgi teknolojilerinin, emegin ve sermayenin hareketliliginin
getirdigi imkanlarla biitiin dinyada Uretim ve yatirim yapan ¢o-
kuluslu sirketler gercegi var.

Ancak ikinci bir ayagdi var, o da su: 18. Yuzyildaki liberalizmi
yeniden, adina neoliberalizm dedigimiz bir felsefeyle birlikte, 6n-
culiagini cokuluslu sirketlerin yaptigi, butin dinyay tek pazar
yapmaya yonelik bir baska hareket var ve bu hareket butin din-
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yay! etkiliyor. Turkiye ise, bu etkilenme strecinde ¢ok koétu bir
noktada yakalandi buna. Nigin ¢cok kotu bir noktada yakalandi?
Cunkul biz, gercekten biyUk 6lciide devletin korumasiyla filizle-
nen, buytumeye calisan bir milli sermayeye sahip idik. Sendikaci-
likta buyuk 6l¢tide devletin korumasiyla ayakta duran bir hareket
konumundaydi. Hatta dyleydi ki, sendikal hareketimiz biraz da
rahathga alismisti, yani “Devletin destedi devam etsin, biz strekli
bu destekle, bu rahatlikla devam edelim. Nerede hata yapiyoruz,
hi¢c bunu sorgulamayalim.” Hatta isciye yabacilasan bir sendikal
hareketin tartisilmaya baslandigi dénemleri biliyoruz.

Boyle bir donemde Turkiye, 1980’ yillardan itibaren anaya-
sasl sosyal devlet olmasina ragmen, bu neoliberal politikalarin
yurirlige konuldugu bir Glke haline geldi. Bu da ¢ok gtzel bir
sekilde halka agiklandi; diinyaya agilma, cagdaslasma, uluslara-
rasi rekabete agcma vesaire diye. Ama bizim ne is¢i hareketimiz
buna uygundu, hazirdi, ne isverenlerimiz hazirdi. Boyle bir ortam
icerisinde, tabii bu ortamin icerisinde isci hareketi gercekten bu
gelismelerde belirleyici olabildi mi; olamadi. CUnku 12 Eylul mU-
dahalesi, konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasi, sendi-
kal hareketteki yeni mevzuatin getirdigi birtakim sikintilar, kendi
kendine yardim hareketi olarak sendikalarin da burada agirhkla-
rini yeterince koymalarim engelledi. Boyle bir ortam igerisinde,
Turkiye'deki batiin bu gelismelerde uluslararasi bu global rlizga-
nn etkisi icerisinde mevzuatlanmizi hazirlar duruma geldik. Yani
bu mevzuatlarin hazirlanmasinda Turkiye, kendi politikalarini
kendisi hazirlayan, kendi ihtiyaclarini kendisi belirleyen bir tlke
olarak yola devam etmedi.

Bakin, is Kanununun hazirlamsindaki metodoloji, butiin bu
elestirilere ragmen, benim Uzerinde ¢ok durdugum, begendim,
takdir ettigim bir metodolojidir. Yani Universite 6gretim Uyeleri-
nin hazirladigi bir tasan temelinde tartismalarin baslamasi, sosyal
taraflarin bu temelde yola ¢ikmalari, usul bakimindan Tarkiye’nin
yakaladigi ¢ok ciddi bir sanstir. Bu sansin bundan sonra da devam
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ettiginde, ben bu I1Gr gelismelerde ¢ok saglikh bir noktaya gidile-
cegine inaniyorum.

“Ne yapmali, bundan sonrasi i¢in ne yapilabilir?" sorusu Uze-
rindeki bir-iki tespitimi arz etmek istiyorum. Bir defa calisma
hayatinin bitin taraflari sunu bilmek zorunda: Sosyal politika
demek, -ki Avrupa Birligi siireci bize bunu ¢ok iyi 6gretti- sos-
yal politikay! 6ne ¢ikarmak demek, devletin sosyal alanlara para
ayirmasi demektir. Dolayisiyla simdi biz, eger sosyal devietsek,
anayasayl gormezden gelmeyeceksek, Turkiye cok ciddi sosyal
politikalan her turli ekonomik programin aynimaz parcasi gibi
algilamak zorunda. Ama bakin, ben size sunu sdyleyeyim; 1980'de
yoktu bdyle bir sey, yani 24 Ocak kararlarinin sosyal politika ayagi
yoktu, 1994 krizinden sonraki politikalarin sosyal politika ayadi
yoktu, son ekonomik krizden sonra da sosyal politika ayagi olma-
mistir. Ustelik Turkiye, soyle bir yanhsin icerisinde; Kanunlarla
problemi ¢ézecegi arayisi icerisinde. Halbuki kanunlarla problem
¢cozulmez. Turkiye, borg batagina batinimis durumda ve sosyal
politikaya da ayiracagi kaynak en aza inmis durumda. Bu gergek
cercevesi icerisinde surukleniyoruz, gercekten surtkleniyoruz.
Ekonomik politikalanmizi kendimiz olusturmuyoruz; borg bata-
gina battigimiz icin, Tarkiye’nin méliyesini Maliye Bakanhgi degil,
Hazine yonetiyor. Nicin? iki yakamiz bir araya gelmiyor. Hazine
diyor ki, “ben bu yakay! bir araya getiriyorum, dolayisiyla benim
dedigim olacak.” Boyle bir gidiste en iyi kanunlari yapabiliriz. Su
anda is hukuku konusunda da kanunlarimizda sikinti yok.

Bakin, bu global rtzgér dyle siddetli esiyor ki, uluslararasi ku-
ruluslar da bunun milli Glkelerin tek baslanna ¢d6zemeyecekleri
bir problem oldugu olgusunu kavramis diirimdalar ve buna karsi
iki engel koyuyorlar; Birisi insan haklanmn gelistirilmesi, digeri
de uluslararasi sosyal politikanin 6ne ¢ikarilmasi.

Bu riizgérin etkisini en aza indirmek igin gelin Ekonomik ve
Sosyal Konseyi devlet agirlikli olmaktan ¢ikarip, gergekten sosyal



Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

taraflarin, ¢alisma hayatinin butin problemlerinin 6ncelikle go-
rusuldiigi bir meclis haline getirelim. ikincisi, son yillarda isyeri
seviyesinde isgi-isveren isbirligini, isyerinin yonetime katilmasini
olabildigince kaldirdik, bunlan yeniden tartismaya acalim. Uglin-
chsq, issizlik sigortasi tartisildi burada, “paramiz ¢ok” denildi.
Beyler; issizlik yardim sistemini kurmadan issizlik sigortasiyla
ilgili kimsenin hicbir sey yapmaya hakki yok. issiz, a¢ insanlar
var. Dolayisiyla issizlik yardim sistemi, aile yardimlan sigortasi
ve sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemiyle bu sosyal altyapiyi
olusturarak bu alanda korumasiz kalan, kayitdisi kalan iscilerin
asgari bir korumaya kavusturulmasini saglayabiliriz diye disuinu-
yorum.

Ben, is hukukuyla ilgili problemlerimizin mevcut durum itiba-
riyle rotus dizeyinde problemler noktasina geldigini diistiniiyo-
rum, kanun ve mevzuat agisindan. Esas problemin, Turkiye’nin
is hukukunu da etkileyen, sosyal politikalarim da etkileyen bu
globallesme sureci icerisinde akintiya kapilma degil, bu akin-
t1 icerisinde bunu engellememiz de mumkun degil; “Turkiye’'de
bu akintinin igcinde nasil suyun Uzerinde sosyal barisi saglayarak,
sosyal catismalari en aza indirerek kalabiliriz" problemini tartisa-
lim diyorum.

Arkadaslar; Avrupa Birligi, kendi icinde musterekleri 6ne ¢i-
karma ve gelistirme mucadelesini verirken; bizde ayriliklan 6ne
cikarip, farkhliklari 6ne cikanp Tudrkiye’nin olabildigince ¢o-
ztlmesini saglayacak politikalara destek veriyor. O halde, bizim
buna da “dur" diyebilmemizin, bu stireci olabildigince kontrolli
goturebilmemizin tek yolu var, o da sosyal diyaiogu gelistirme
diye dustiniyorum.

Cok tesekklr ediyorum.

Oturum Baskani - Biz tesekkir ediyoruz, sag olun Kadir Ho-
cam.
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Sira Dokuz Eylul Universitesinden Fevzi Demir Hocamda.
Buyurun Sayin Hocam.
Prof. Dr. FEVZI DEMIR (Dokuz Eyliil Universitesi)-

Bir Sosyal Politika Araci Olarak 70. Yilinda 1936 Tarihli
Is Kanununun Calisma Hayalimiza Yansimalari

I- D&nemin Siyasi Yapisi

Osmanli Iimparatorlujunun enkazi iginde yaratilan yeni
Turk Devleti, 23 Nisan 1920°de acilan TBMM'nin yaklasik 10 ay
sonra kabul ettigi 20 Ocak 1921 tarihli Anayasa ile Meclis Hi-
kiimeti sistemini kabul ederek yasama, yuritme ve yargr gucle-
rini TBMM’de toplamis ve onun Ustinde bir glc¢ tanimamistir.
Kurtulus savasinin gerceklestirildigi bu Anayasa dénemini, 1924
Anayasasl donemi takip etmistir. Bu Anayasa da kurtulus savasi
devam ediyormusgasma Meclis Ustunlugu ilkesini esas almis; bir
Onceki Anayasadan, sadece “yargl bagimsizhgi” ilkesini taniyarak
ayrilmistir. Ancak, “gucler birligi" ilkesini kabul eden 1924 Ana-
yasasl yasama ve yuritme gictniin TBMM'ye ait oldugunu belirt-
mis; TBMM’nin bu guct “Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu"
eliyle kullanacagini hilkkme baglamistir.

Siyasi parti sistemi bakimindan ise bu dénem “tek partili”” bir
sistem uygulanmistir. Gergi, biri 1924 yilinda “Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi” digeri 1930 yilinda “Serbest Cumhuriyet
Firkasi" ile iki defa cok partili sisteme gecis denemesi yasandigi
bilinmektedir. Ancak, dénemin icinde bulundugu kosullar nede-
niyle bu denemelerin basansiz kaldi§i; dénemin, fiilen otokratik
bir rejimin uygulandi§i tek parti sistemiyle ydnetildigi bir gercek-
tir. Bununla birlikte, her tek parti sisteminin “otokratik” olmasi,
onun mutlaka totaliter olduju anlamina gelmez. Bazi tek parti
sistemleri ¢cogulcu demokratik sistemlere ulasmada képri vazifesi
de gorebilirler. Sistem icindeki egemen tek parti, 6teki tek parti
sistemlerinde gordigiimuiz bircok niteliklere sahiptir; vesayeici-
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dir ve otoriterdir, ama totaliter olmayabilir. Genellikle Ulkenin
cagdas bir siyasal yapiya kavusmasini ve modernlesmesini hedef-
leyen bu tir tek parti rejimlerine, Tunus’ta Yeni Dustur Partisi,
Meksika’da Devrimci Kurumlar Partisi ve Turkiye’de Cumhuriyet
Halk Partisi donemi 6rnek gosterilebilir.

II- DOnemin iktisadi Yapisi

Osmanh imparatorlugunun tarih sahnesinden cekilirken geri-
ye biraktigi iktisadi diizen, savaslarin getirdigi maddi ve manevi
yikim sonucu Ureticilik 6zelli§i hemen hemen kalmamis bir ilkel
tarim ekonomisinden baska bir sey degildi. Gercekten, geng Tur-
kiye Cumhuriyetinin Osmanli’dan devraldi§i gida, ¢cimento ve si-
gara imalati yapan 3-4 fabrika disinda higbir sanayi kurulusunun
bulunmadigi; 1923-1925 yillan arasinda Turkiye’nin ihrag ettigi
tek islenmis malin halidan ibaret oldugu g6z 6éntinde tutulacak
olursa; Atatirk’in 17 Subat 1923 yilinda, daha Cumhuriyeti bile
ilan etmeden evvel, 1.Turkiye iktisat Kongresini toplamaktaki
aceleciligini anlamak hi¢ de zor olmaz. ClnkU O’na gore, “siyasi
ve askeri muzafferiyetler ne kadar bd>mk olursa olsun, iktisadi za-
ferle tetvic edilemezse (taclandirilamazsa), semere netice payidar
(stirekli) olmaz.”

Ulke kalkinmasinda izlenecek ekonomik yontemin ilk defa
tartisildigl izmirde toplanan 1.Turkiye iktisat Kongresinde, libe-
ral bir politika izlenmesi gortsu agirlik kazanmistir. 1930°lu yilla-
ra gelinceye kadar uygulanan bu liberal iktisadi kalkinma modeli
milli geliri yaklasik bir misli artirmasina karsin; ekonomik yapida
hakim unsur yine tarimdir. Cunku, nafusun %75’ten ¢cogu kirsal
alanlarda yasadidi gibi, tarim kesiminin ulusal gelir icindeki payi
da %67'ye ulasmaktadir. Sonucta, daha ¢cok tarimsal maddeler is-
leyen isletmeler ortaya ¢ikmis; bunlar da az sayida is¢i calistiran
ve motor guci kullanmayan isletmeler olarak kalmistir. Nitekim,
1927 yilinda Tirkiye’de yapilan sanayi sayiminda, 256.855 Kisinin
cahistigl 65.245 isletmeden %35.74°Unun tek Kisilik, %35.76’sinin
da 2 ve 3 kisilik isletmeler oldugu saptanmistir.
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Bununla birlikte, 1929 yilinda patlayan diinya ekonomik buh-
rani, 1931 yilindan itibaren “devletcilik” ilkesinin benimsenmesi-
ne yol agmis; kalkinmada 6zellikle sanayilesmeye dnem verilerek
devletin bu konuda 6nculuk etmesi kararlastiriimistir. Bunun so-
nucu olarak, Devlet 1931-1932 yillan arasinda hazirladigi Birinci
Bes Yillik Sanayi Planini Mayis 1934°de yururlige koymus; zama-
nindan énce bitirilen bu plan déneminde Ulkemizde dokuma (pa-
muk, yun, kendir), maden (demir, kémur, bakir), seltloz (kagt,
karton), seramik (sise, cam, porselen) ve kimya (sUperfosfat, si+
dkostik, klor) alanlannda pes pese 16 fabrika kurulmustur. Birin-
ci Plan Doéneminin sonlarina gelindiginde milli gelir yikselmis,
sanayide onaya ¢ikan buyuk firmalar ham madde kullanimini
artirmis, tarimin milli gelir icindeki payr 1938’ de %48’ e kadar
dismds, yine bu dénemde sirketlesme egilimlerinde gelismeler
gorulmustar.

Goruldugu gibi, Atatirk donemi iktisat politikalari belirli bir
ideolojiye veya doktrine bagl kalinarak izlenen politikalar olma-
mistir. Zamaninin i¢ ve dis kosullari g6z d6ntinde tutularak, siyasi
ve sosyo-ekonomik yapidaki gelismelere paralel olarak birtakim
model degisikliklerine hemen uyum saglanmistir. Gergekten,
Ataturk’an Ulkenin ihtiyaclan neyi gerektiriyorsa onu yaptigini,
bunun sadece ekonomi politikalannm uygulanmasinda degil, is
ve calisma hayatina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasinda da
acikca goruldugind, kendisinin pragmatik ve pozitif bir dinya
gOrustine sahip oldugunu séylemek mimkindir. Atatlrkin
kendisi de izlenen mudahaleci devlet politikalarindan ne anlasil-
masi gerektigini 1936 yilinda yayinlanan ve fakat Il. Diinya Savesi
nedeniyle uygulanamayan ikinci Sanayi Planinin énséziinde su
sekilde ifade etmistir: “Devletciligin bizce manasi sudur: Fertlerin
hususi tesebbuUslerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat blytk
bir milletin butin ihtiyaclarini ve bir¢cok seylerin yapilmadigini
g6z 6nlinde tutarak, memleketin iktisadiyatini devletin eline al-
mak”.
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I11- Dénemin Siyasi ve iktisadi Yapisinin Calisma Hayatina
Yansimasi

Atatirk’un devletgilik ilkesini temel alarak tlke ekonomisini
devlet denetimi ve disiplini altina sokmasi, hukuki a¢cidan da calis-
ma hayatinin diizenlenmesinde milli bir politika tespitini zorunlu
kilmistir. Bu da ister istemez “sosyal hukuk” sistemine dayali bir
calisma politikasi olacaktir. Zira, toplumsal iliskilerde sosyal hu-
kuk, devletcilik ilkesinin toplum i¢cindeki anlatimindan baska bir
sey degildir. Buna gore, Devlet bir yandan “sosyal adaleti” gercek-
lestirirken, 6te yandan “milli birligi” giiclendirecektir. Bunun igin,
Ozel girisimciligi de hicbir sekilde gz ardi etmeksizin. Devlet bi-
tin kamu hukuku araclarini ¢alisanlarin korunmasina ve giderek
milli birligin uyum icinde strdtrilmesine seferber edecektir. Bir
baska deyisle, milli ekonominin gelismesi icin gerekli korumayi
ve tesviki géren mutesebbis ve sermayedarlar karsisinda, isgiler
de devletten gerekli ilgi ve korumayi istemek hakkina sahiptir. Bu
da sosyal adaletin gerceklesmesini amaglayan devletgcilik ilkesinin
mantiksal sonucu olmaktadir. 1961 Anayasasiyla temel hukuk
kurallari arasina giren “sosyal devlet” ilkesi ile 1982 Anayasasin-
da Devletin “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet” ilke-
sine dayandigini belirten htuktmlerin alt yapisini hazirlayan bu
politikalar, kuskusuz basiretli, ileriyi goren, i¢ ve dis kosullardaki
gelismeleri yakindan izleyen ve bilen, bunlari isabetli bir sekilde
degerlendiren biyuk devlet adamlarinin isi olsa gerek...

Atatirk’dn izledigi bu politikalarin calisma hayatimizin huku-
ki diizenlemesine de yansimasi kuskusuz gecikmeyecektir. 1936
tarihli ve 3008 sayili ilk Is Kanununa yansiyan bu ddsinceler,
dénemin siyasi ve sosyo-ekonomik politikalarina tam bir uyumun
eseridir. Bununla birlikte, Atattirk dénemine iliskin ¢alisma haya-
lina iliskin duzenlemeler, 1936 tarihinden ¢ok 6ncesine dayan-
makta; bu dizenlemeler daha ilk Meclis doneminde baslamakta-
dir. Temelde g¢alisanlann korunmasina yonelik bu diizenlemeleri
“1936 Is Kanunu Oncesinde Yapilan Duzenlemeler” bashg altin-
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da inceleyecek, bilahare “1936 Tarihli 3008 Sayili Is Kanunu”nu
dénemin en belirgin devletci anlayisinin yansimasi olarak ele ala-

A- 1936 Tarihli is Kanunu Oncesi Calisma Hayatinin
Duzenlenmesi

1- Cumhuriyetin ilan1 Oncesi Calisma Hayatini Diizenleyen
Mevzuat

Atatirk déneminde ¢ikanlan yasalarin 6nemini daha iyi anla-
yabilmek, Cumhuriyet dncesi ¢calisma hayatini dizenleyen mev-
zuata bir g6z atmayi zorunlu kilmaktadir. Nitekim, bu dénem
mevcut hukuki diizenlemelerin basinda “Mecelle-i Ahkami Ad-
hye” (1877) gelmektedir. 1. Mesrutiyetin ilanindan sonra hazir-
lanan ve dénemin Medeni Kanunu olan Mecelle, hizmet sozles-
mesini “icare-1 ademi” (adam Kkirasi) olarak duzenledikten sonra;
isciyi “ecir” olarak adlandirmis ve onu “nefsini kiraya veren kim-
se” (md.413) olarak tanimlamistir. Boylece, Roma Hukukunda
oldugu gibi. Mecellede de insan calismasi “kira akdi” icinde dii-
zenlenmekte; *“nefsini kiraya veren isci” de sadece hizmet baki-
mindan degil, ayni zamanda sahsen ve manen emrinde calistigi
isverene bagh sayilmaktadir. Mecelle hukukunun bu mantiginda,
eski devirlerden beri surip gelen bir kélelik ruhu ve gelenegi se-
zen A.F.BASGIL, “emek ve sermaye iliskilerinin eski kolelik ve
efendilik geleneginden kurtulamadigini” ifade etmektedir.

Mecelle disinda, Cumhuriyet 6ncesi ¢alisma hayatina yon ve-
ren mevzuat icinde 1863 tarihli Maden Nizamnamesi ile 1865 ta-
rihli Dilaver Pasa Nizamnamesinin énemli bir yeri vardir. Kimur
iscileri icin cikarilan ve “calisma mecburiyeti” getiren Dilaver
Pasa Nizamnamesi, Eregli Sancagina bagl 14 kazadan toplanacak
13-50 yas arasindaki erkeklerin 12’ser guin ocaklarda calismasini
“mecburi” kilmistir. Daha sonra ¢ikanlan 1869 tarihli Maadin Ni-
zamnamesi, ¢calisma mecburiyetini kaldirarak kémur iscilerinin is
glvenligine 6nem veren hikimler getirmistir.
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IT. Mesrutiyet doneminde ¢ikarilan 1909 tarihli Tatil-i Esgal
Kanunu ise, hiktmetten imtiyaz alarak kurulan ve genel hizmet-
lerle ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlarda sendika kurulmasini
yasaklamis; mevcut ¢alisma kosullari nedeniyle ¢ikacak uyusmaz-
liklarin, secilecek temsilciler aracihgiyla ¢ozimlenmesi esasina
yer vermistir. Uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla ¢c6ziimlenmesi-
ne kadar da, isgilere isi birakmak (grev) yasaklanmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce Atatlirk déneminin en dénemli
gelismesi ise, TBMM’nin Ulusal Kurtulus yillarinin son yillannda
bile calisma hayatina gosterdigi ilgide kendini gosterir. Nitekim
bu ilgi, kendisini daha gen¢ Turkiye Cumbhuriyetinin kurulmasi
sirasinda hissettirmis, 1921 yilinda kabul edilen 151 sayili Eregli
Havzai Fahmiyesinin Maden Amelesinin Hukukuna Dair Kanu-
nun gorisulmesi sirasinda s6z alan zamanin iktisat Bakani, “bii-
tin iscileri igine alacak bir kanun tasarisinin hazirlanmakta oldu-
gunu” ve fakat “Meclis’ te gorusulmekte olan tasarinin simdilik
kdmur havzasina inhisar ettirilmesinde fayda mulahaza edildigi-
ni”’ ifade etmistir. Gercekten, énce 28.04.1921 giin ve 114 sayil,
sonra da 10.09.1921 giin ve 151 sayili Kanunlar ile Zonguldak
(Eregli) havzasinda calisan kdmur iscilerinin calisma kosullan
dizenlenmistir. Bunlardan 114 sayili Kanun, kémur Uretimi sira-
sinda ortaya ¢ikacak maden kdmuart tozlarinin maden isgilerine
aynlmasim ongormekte (md.l); s6z konusu tozlarin Devlet (ikti-
sat) Bakanhgi ile isci temsilcilerinden olusacak bir kurul tarafin-
dan ihale yoluyla satilmasi ve elde edilecek gelirin isciler yararina
kullaniimak Uzere Ziraat Bankasina yatiriimasi hikme baglan-
maktadir (md.2). 151 sayili ikinci Kanun ise, guinlik is sdresini
8 saat olarak sinirladiktan sonra, 8 saatten fazla ¢alismalari ancak
taraflann onayi ve iki kat fazlasiyla tcret 6denmesi sartina bagla-
maktadir (md.8). Bundan baska, 18 yasindan kui¢uklerin maden
ocaklarinda ise alinmasini yasaklayan ayni Kanun; Ocak Sahip-
leri, (Amele) is Birligi ve iktisat Bakanhginca secilecek ¢ Kisilik
bir kurula, maden ocaklarinda calistirilacak iscilere verilecek as-
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gari Ucreti belirleme yetkisi vermektedir (md.Il). Nihayet, is¢ile-
re isveren tarafindan “amele koguslari” ile “hamam” ve “mescit”
yaptiriimasini éngéren 151 sayili Kanun, ayrica isveren tarafin-
dan geng iscilerin geceleri ders gorecegi bir okul yaptinimasini
(md.I3), is¢ci Ucretlerinin en az %1’i tutannda bir miktann isveren
tarafindan yardimlasma sandiklarina yatirilmasini (md.4) ve ma-
den iscilerinin parasiz tedavi ettirilmesini (md.6) éngérmektedir.
Unutulmamalidir ki, bu dénemde Avrupa’da sadece ingiltere’de
iki yil 6nce (1919) cikariimis bir kanunla yine sadece “yer altl ma-
den iscileri”icin 6dngdrilmus bir “8 saatlik isgltini” uygulamasina
rastlanmaktadir.

2- Cumhuriyetin ilani Sonrasi Calisma Hayatini
Duzenleyen Mevzuat

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢alisma hayatina iliskin ilk du-
zenleme, 02.01.1924 giin ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu ol-
mustur. S6z konusu yasa, “on bin veya on binden fazla niifusu
havi sehirlerde ... haftada bir gin tatili faaliyet etmeyi” zorunlu
kilmistir (md.1). Ayrica Kanun “...haftada alti giinden fazla calis-
tirmay1” yasaklamistir (md.2). Nihayet Kanun, “ziraat, tuglacilik,
balik¢ilik gibi” acik havada veya yilin bir bélimunde ve mevsim-
lik olarak calisma yapilan yerleri kapsami disinda tutmus; hafta
tatilinde (o zaman Cuma gunu) calisan genel hizmetler goren is-
yerlerinin, iscilerine hafta ici baska bir gint tatil vermesini em-
retmistir.

Bu donemde c¢ikarilmis bulunan en énemli genel kanun ise,
gunumizde is Kanunu kapsami disinda kalan isgi-isveren ilis-
kilerine uygulanan 4 Ekim 1926 gun ve 818 sayili Borglar Ka-
nunudur. Cagdas uygarlik diizeyine ulasmanin yollarindan biri-
nin de “hukuk inkilabim” gerceklestirmek oldugunu bilen genc
Cumhuriyetimiz, kabul ettigi Medeni Kanun (Borglar Kanunu)
ile calisma hayatina ve isci-isveren iliskilerine yepyeni bir anla-
yis getirmistir. Bu anlayis, Mecelle’nin “icare-i ademi”sine gore
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daha sosyal ve is¢iyi koruyucu niteliktedir. Gergekten, htukiamleri
arasinda, “umumi mukavelelere” (toplu is s6zlesmelerine) de yer
veren Borclar Kanunu (md.316-317), her iki tarafin serbestce ya-
pacagi “ferdi mukaveleleri” sosyal disuincelerle sinirlandirma yo-
luna gitmistir. Ancak Bor¢lar Kanunumuzda temel kural taraflann
irade 6zerkligi olup, bu kural “calisma ve sdzlesme 6zgurligu”
ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Bu nedenle Kanunun “hizmet
akdi” huktumleri (md.313-354) is hayatinin belirli bir kisminda
cahsan isciler ile isverenleri degil, batin Glkedeki is iliskilerini
dizenlemeyi amaclamaktadir.

Donemim is sagligi ve giivenligi bakimindan en kapsamli yasa-
sI ise, halen de yururlikte bulunan 1930 gun ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissihha Kanunudur. S6zkonusu yasanin 173-180. Madde-
leri “isciler Hifzissihha” sina aynimisiir. Bunlar arasinda “on iki
yasindan asagi bitin cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her
tarlt san’at muesseseler! ile maden islerinde amele ve ¢irak olarak
istihdamini” yasaklayan (md.173/1) Kanun; 12-16 yas arasi kiz
ve erkek cocuklann ginde en cok 8 saat calistirilabileceklerine
ve fakat gece saatlerinde ¢alismalarinin yasaklanmasina; yer alti
calismalannin giinde 8 saatten fazla olamayacagina (fazla mesai
yapilamayacagina); dogum oOncesi ve sonrasi agir islerde calisti-
rillamayan kadin iscilere 6 aya kadar emzirme izni verilmesine;
en az 50 isci calistiran isyerlerinde surekli olarak bir doktor bu-
lundurulmasina; 100-500 isci calistiran muesseselerin bir revir
acmalanna; 500°den ¢ok is¢i calistiran isyerlerinin her 100 kisiye
bir yatak hesabiyla bir hastane agmaya mecbur olduklarina ilis-
kin hukimler dikkat cekicidir. Ustelik, Kanuna aykiri davranan
isverenlere uygulanacak cezalarin, para cezasi yaninda hapis ce-
zasl olmasi (md.282), yasanin uygulanma sansini artirmaktadir.
Ancak, o dénemde yasanin uygulanmasini kontrol ve murakebe
edecek bir 6zel teftis kurumunun bulunmamasi, uygulamada bazi
aksakliklarin dogmasini engelleyememis, yasanin tamamiyla ha-
yata gecirilme sansini azaltmistir.
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Bu dénemde Uluslararasi Calisma Orgiitiine (UCO-ILO) (ye
olmamasina ragmen 1927 yilindan itibaren Uluslararasi Calisma
Konferanslarina surekli olarak bir temsilci goénderen Turkiye,
9.7.1932 giinii Milletler Cemiyetine iye olunca UCO’ ye de ken-
diliginden katilmis oluyordu. Bunun sonucu Tirkiye, UCO’ niin
bir s6zlesmesini de ilk defa 9.6.1937 giin ve 3229 sayill yasayla
onaylamis oluyordu: “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti isle-
rinde Kadinlann Calistiriilmamasi Hakkinda 45 Numarali Muka-
vele”.

Donemin iktisadi buhranlarinin yarattigi issizligi 6nlemeye
ybnelik bir yasal duzenlemesi, 11.06.1932 gun ve 2007 sayil
Turkiye'de Turk Vatandaslanna Tahsis Edilen Sanat ve Hizmet-
ler Hakkinda Kanundur. Genellikle her gesit iscilik ile ziraat ve
kicuk sanatlar alaninda yabancilar tarafindan yapilmasi yasakla-
nan isleri tek tek sayan Kanun (md.l), kendilerine yasaklanan
isleri yasanin yayim tarihinde yapmakta olan yabancilarin, bir yl
icinde bu islerini terketmelerini 6ngérmustir (md.5). 70 yildan
fazla yururliukte kaldiktan sonra 27.02.2003 gun ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile bu yil icinde
kaldirilan bu Kanun, 1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu ve Petrol Kanunu hikimleriyle de ¢cagin gereklerine uygun
olarak yumusatiimis idi.

Bu donemin calisma hayatim ¢ok yakindan ilgilendiren bir di-
ger 6nemli Kanun, 1.6.1935 giin ve 2739 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun olmustur. Halen de yurarluk-
te bulunan bu Kanunla; bir yandan hafta tatili Cuma gtniinden
Pazar guntne alinirken, 6te yandan dinlenme siresi Cumartesi
guni saat 13’den baslayarak Pazartesi sabahina kadar uzatiimis ve
bdylece hafta tatili 35 saate ¢ikariimistir. Yasanin kabul edildigi
1935 yilinda 35 saatlik hafta tatili suresinin hentiz pek az Ulke-
de uygulandi§i g6z 6niinde tutulacak olursa, diizenlemenin ne
derece ileri bir sosyal politika uygulamasi oldugu kendiliginden
ortaya cikar.
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Donemin oOzellikle toplu is iliskilerini yakindan etkileyen bir
baska diizenlemesi, 1936 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanu-
nudur. Sendikalar ve siyasi partiler acisindan bazi sinirlamalar
getiren bu Kanun, cemiyet ve siyasi parti kurulmasini izne bag-
lamisti. Ustelik “sinif esasina dayali cemiyetler kurulmasini” da
yasaklayan Kanun, béylece iscilerin sendikal drgutler icinde top-
lanmasinin 6nline ge¢mis idi. Donemin Il. DUnya Savasi Oncesi
kaygilarini yansitan bu sinirlamalar ve yasaklar,ayni Kanunda sa-
vas sonrasi (1946) yapilan degisikliklerle kaldiriimistir.

Nihayet, dénemin calisma hayatina yenilik getiren ve
Atatirk’din 6liumunden yaklasik 4 ay 6nce kabul edilen ¢cok 6nem-
li bir dizenleme de, 17.6.1938 gun ve 3457 sayili Sinai Mdessese-
lerde ve Maden Ocaklannda Mesleki Kurslar Acilmasina Dair Ka-
nundur. Gergekten, gliinimuizde halen yuriarlukte bulunan 3308
sayili (Ciraklik ve) Meslek Egitimi Kanununun temelini olustu-
ran bu yasayla, ilk defa isyerlerinde meslek egitiminin dizenlen-
mesi kabul edilmistir. Buna gore, burolarda ¢alisan memurlar di-
sinda, mustahdem ve is¢i sayisi I0O'den fazla olan maden ocaklan
ile Tesvik-i Sanayi Kanununda tanimlanmis sinai kuruluslarda,
cirak-kalfa ve ustalann mesleki bilgilerini artiracak kurslarin
acilmasi mecburidir (md.1/1). Agilacak kurslardaki ogretim, is
saatleri disinda ve haftada en ¢cok 6 saat olacaktir. Kursa devam
edenler, kurs sonunda sinavdan gegirilecek ve bu sinavda basari
goOsteremeyenler, o kurulusta ¢alismalarini surdururlerse sonra-
ki kurslara devam etmek zorunda kalacaklardir (md.3). Ozirsiiz
olarak kursa devam etmeyenlerin her gelmedikleri giin igin tc-
retlerinin yarisini gegmeyecek bir bolumu kesilecek, bir ay icinde
5 kez kursa gelmeyenlerin ise islerine son verilecektir (md.6/1).
Kurs agmakla ytkdmli olup da bu yasal yiakumluliklerini yerine
getirmeyen kuruluslar, para cezasi ve kapatma gibi yaptirnmlarla
karsi karsiya kalacaklardir.
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B- 1936 Tarihli is Kanunu ve Ginimuize Etkileri
1- Kanunun Karakteri

Kanunlarin, 6zellikle de Is Hukukuyla ilgili olanlarin iginde
dogduklari siyasi ve sosyo-ekonomik ortamin etkilerinden ken-
dilerini kurtarabildiklerini séylemek c¢ok zordur. 1936 tarihli
Is Kanunu da, dénemin siyasi ve sosyo-ekonomik ortamindan
kendini kurtaramamis, yururlikte olan sistemin hemen tim
Ozelliklerini bUnyesinde tasimistir. Gercekten, 1936 tarihli s
Kanununun karakterini arastirdigimizda, onda dogal olarak tek
parti sistemi ile 1934-1938 arasinda uygulanan planlh ve devletgi
ekonomik rejimin tim izlerini goérurtiz. Bu rejim, toplum iginde
farkli siniflar olabilecegini, bu siniflar arasinda menfaat ayrihg
bulunabilecegini kabul etmez. Bu nedenle 1936 Kanunu, politik
ve ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter kazanmis.
Devileti calisma hayatinin diizenlenmesinde yegane otorite kabul
etmistir. Bunun sonucu 1936 kanunu, sendika kurma hak ve 6z-
gurltgidne hi¢ temas etmemis, grevi agikca yasaklayarak mecbu-
ri uzlasma ve tahkim sistemlerini benimsemistir. Gergekten, Is
Kanununun TBMM’de kabulini muteakip CHP Genel Sekreteri
Recep PEKER’in yapmis oldugu konusma, kanunun bu otoriter
karakterini acik¢a vurgulamaktadir: “Arkadaslar, is Kanunu bir
rejim kanunu olacaktir. Bu kanunla, Turkiye’de is hayati, yeni re-
jimimizin istedigi ahenk ve calisma yoluna girecektir. Bizim nes-
lin derece derece acilanni atatmis oldugu liberal devlet tipinin
cekistirici, carpistinci ve yurt iginde ulus birligini bozucu ruhunu
her gun yeni bir tedbirle ortadan kaldirarak bunun yerine ulusal
devlet tipindeki birlik ve beraberlik zihniyetinin tatbikatini haya-
timiza asihiyoruz. Arkadaslar, yeni s Kanunu sinif¢ihk suurunun
dogmasina ve yasamasina imkan verici hata bulutlanni ortadan
silip stpurecektir. Bu kanunla, milli hayatin is hayatinda muva-
zene kurulacaktir". Oyleyse, is Kanunu ile amaglanan diizen, te-
melde 1931 yilinda CHP’nin programinda kabul edilen halkgilik
ilkesiyle tam bir uyum icindedir. Cunkud, halkgilik ilkesiyle de
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amagclanan, sinif micadelesi yerine “igtimai intizam ve tesanutu
saglamak, “birbirini nakzetmeyecek surette menfaatler arasinda
ahenk” kurmaktir.

2- Kanunun Hukumleri
a- Kapsama iliskin Hukimler

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu, kapsami dar tutulmus
bir dlizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisi bakimmdan, bir
is akdine dayanarak sadece “bedenen veyahut bedenen ve fikren
calisanlan” kapsamina alan kanun, bdylece “fikren c¢alisanlar1”
kapsam disi birakmaktadir. Yer bakimindan ise kanunun ma-
hiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢cin “glinde en az on isci
calistirmay! icabettiren isyerlerine” tatbik edilmesi uygun goérul-
mustir. Ancak, 1938 yilinda en az on isginin ¢alistigi isyerlerinin
toplam sayisinin 5.358; bu isyerlerinde calisan is¢i sayisinin da
210.000-250.000 arasinda degistigi géz 6ntinde tutulacak olur-
sa buyik bir kitlenin is Kanununun korumasi disina ¢ikarildig
kolayca anlasilabilecektir. Daha sonralari bu kanuna dayanilarak
cikarilan 29.4.1952 ve 30.5.1954 tarihli huktmet kararnamele-
riyle bu kapsam 50.000 ve daha yukari nifuslu kentlerde 4-9 isci
calistiran igyerlerine kadar genisletilmistir. Ayni tarihlerde ya-
yinlanan Basin Is Kanunu (20.6,1952) ile Deniz Is Kanununun
(20.3.1954), fikren calisan gazeteciler ile gemilerde calisan gemi
adamlarini koruyucu mevzuatin igine dahil ettigini hatirlatmakta
yarar vardir. is Kanununa tabi is yerlerinde calisa tim isgilerin
kapsama alinmasi, 1969 (1971) yilinda cikarilan 931 (1475) sa-
yill Kanunla mimkidn olmustur. 10.06.2003 tarihinde yararltge
giren 4857 sayili yeni Is Kanunu bu kapsami genisleterek devam

ettirmistir.
b- is Giivencesi ve Kidem Tazminatina iliskin Hikumler

Hukukumuzda dinkt (1475) ve buginki (4857) Is Kanu-
nu hukidmlerine bile kaynaklik eden 3008 sayili ve 1936 tarihli
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IS Kanununun 13.maddesi sdresi belirsiz hizmet akdiyle calisan
iscilerin herhangi bir neden bagh olmaksizin islen ¢ikarildikla-
rinda ihbar 6neline hak kazanmalanni 6ngdérmustl. Buna gore,
bedenen calisan iscilerden kidemi 6 aya kadar olanlar i¢in 1 hafta,
kidemi 6 aydan 18 aya kadar olanlar icin 2 hafta, kidemi 18 ay-
dan 3 yila kadar olanlar i¢in 3 hafta, kidemi 3 yildan 5 yila kadar
olanlar icin 4 hafta idi. Sadece bedenen calisan iscilere uygula-
nan bu ihbar 6nelleri, bedenen ve fikren calisan isciler icin iki kat
fazlasiyla (dink ve buginkt 6neller) uygulaniyordu. Nitekim,
bu hikimler 1950l yillarda yapilan degisikliklerle, “bedenen”
ve “bedenen ve fikren” aynmi da kaldirilarak herkes i¢in bugtn-
ki 2,4,6,8 haftalik dnellere tasinmistir. Ayrica, 15 gunliuk Ccret
tutarinda kidem tazminatina hak kazanma suresi 5 yildan g yila
indirilmis; 1975 yilinda 1927 sayili Kanunla yapilan degisiklikte
ise, gunimuzun 30 gunluk uUcret tutarindaki kidem tazminatina
hak kazanma sQresi bir yila indirilmistir.

¢c- Ucretin Korunmasi ve Fazla Mesai Ucretine iliskin
Hukamler

isci Ucretinin en ge¢ haftada bir tedavilii mecburi para ile
6denmesini 6ngdren 1936 Kanunu, ayrica is¢i Ucretlerinin ayda
otuz liraya kadar olaninin haciz veya baskasina devir ve temlik
edilemeyecegini hilkme baglamaktadir (md.I9, 23). 1936 Kanu-
nunun getirdigi en 6nemli yenilik ise, fazla calismalara uygulana-
cak Ucret tarifelerinde gorulir. Buna gore, ginluk normal ¢alisma
suUresinin tamamlanmasindan sonra yapilacak ¢alismalarda, Ucret
%25 ile %50 arasinda degisen oranlarda artirilarak 6denecektir
(md.37/3). 1939 yilinda gikarilan Fazla Saatlerde Calisma Nizam-
namesi, konuya agiklik getirerek, fazla calisma Ucretinin hangi
oranda artirilarak ddeneceginin 6ngortlen sinirlar icinde taraflar-
ca serbestce kararlastinlarak belirlenmesini hikme baglamistir.
Ayrica Nizamname, ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatili gtin-
lerinde yapilan calismalarin tcretinin de %50 artirilarak édenme-
sini 6ngdérmustir. Unutmayalim ki, bugiin bile (ispanya, Belgi-



Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

ka, Avusturya disindaki) bircok Avrupa ulkesinde ulasilamayan
%50 oranindaki bu fazla mesai Ucretleri, alinan sosyal politika
tedbirinin ne derece dnemli oldugunu ortaya koymasi bakimin-
dan cok dnemlidir. Ayrica, fazla calisma icin “is¢inin muvafaka-
ti” alinacak, ancak bu muvafakat isciden énceden (ise girerken)
dahi alinabilecektir (md.37). Buna karslilik, iscilere calisiimayan
hafta tatili ve genel tatil giinlerinde herhangi bir ticret 6denmesi
ongorulmediginden, bugiinlerde yanm Ucret édenmesi i¢in 1952
yilini, bu yarim dcretin tam Ucrete ¢ikarilmasi icin de 1956 yilini
beklemek gerekmistir.

d- Calisma Sureleri

1936 Is Kanunu calisma streleri bakimindan da uzun sQre yu-
rarlikteki mevzuatimiza kaynaklik etmistir. Kanuna goére, genel
olarak calisma saresi haftada en ¢ok 48 saattir. Bu sGre, Cumartesi
gunleri saat 13.00°de kapanmasi mecburi islerde giinde en ¢ok 9
saati, Cumartesi guinleri saat 13.00'den sonra dahi islemesi caiz is-
yerlerinde ise giinde en ¢ok 8 saati gegmemek kosulu ile haftanin
diger guinlerine bolindr. 1936 is Kanununun haftalik 48, ginliik
8 saatlik is sQresi ile ilgili bu hukumlerinin dénemin Avrupa ul-
kelerinde henliz yasallasmadigi goz 6ntinde tutulacak olursa, ne
derece ileri hukimler oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde 1983 yilindan itibaren 45 saate indirilen haftalik calis-
ma sarelerinin, bugiin bile Almanya, irlanda, italya, Hollanda gibi
Ulkelerin 48 saatlik yasal haftalik is sGresi uygulamalari karsisin-
da ne derece isciyi koruyucu nitelikte oldugu gozlemlenebilir.

Ayrica, bu konuda 1936 is Kanunu saglik kurallan bakimin-
dan giinde ancak 8 saat veya daha az ¢alisiimasi gereken islerin bir
nizamname ile belirlenmesini 6ngdérmius; 12.2.1941 tarihinde yu-
rirliige giren Giinde Sekiz Saat ve Daha Az Calisiimasi icap Eden
isler Hakkinda Nizamname, bu isleri “kursun ve arsenik isleri”,
“cam sanayii isleri”, “civa sanayii isleri”, “cimento sanayii isleri",
“havagazi ve kok fabrikasindaki isler” seklinde ayri ayri siniflan-
dirilarak bu basliklar altinda dizenlemistir. Halen Is Kanununa
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da kaynaklik eden bu htukimler, Umumi Hifzisihha Kanunu hi-
kamleri ile birlikte uygulanmaktadir.

e- Sosyal Guvenlige iliskin Huktumler

Gunumuz sosyal sigorta kollarina kaynaklik eden hukumler
de ilk olarak 1936 tarihli Is Kanununda kabul edilmistir. Ger-
cekten, kanunun 25.maddesinde dogumdan 6nce ve sonra Uger
hafta sureyle calismasi yasaklanan kadin iscilerin bu sQreleri,
doktor raporu ile altisar haftaya kadar ¢ikarilabiliyordu. Ustelik,
isveren bu sdre icinde kadin is¢inin Gcretinin yarisini édemekle
yukdmli tutuluyordu. Henliz analik sigortasinin bulunmadigi bu
doénemde yarim dcretli dogum izinleri énemli bir sosyal politika
Onlemi sayilmak gerekir. Sonra, 1936 Kanununun, 100, 101 ve
107. maddeleri bazi sigorta kollarini dtizenliyordu. Buna gore, is
hayatinda "is kazalariyla mesleki hastaliklar”; "analik”, “ihtiyar-
hk”, “isten kalma” (issizlik), “hastalik” ve “6lum™ hallerine Kkarsl
yapilacak sosyal yardimlar, devlet tarafindan tanzim ve idare edi-
lecekti (md.lIOO). Bu gdrevin yerine getirilmesi amaciyla, "devlet
maessesesi” olarak bir “isci Sigorta idaresi” kurulacakti. Aynca,
isciler isyerlerine alinmalariyla birlikte “kendiliginden (zorunlu)
sigortali” oluyorlar; isverenler sigortali hak ve yukimlultiginden
kurtulamiyorlardi (md.IOl). Zorunlu sigorta sistemini benimse-
yen bu hUkimler cercevesinde, is¢i Sigorta idaresi oncelikle is
kazalariyla meslek hastaliklan ve analik sigortalarini gerceklesti-
recekti (md.l07).

IV- SONUC

Basindan bu yana yaptiimiz aciklamalardan da anlasilacagi
gibi, calisma hayatinin duizenlenmesine iliskin ilk yasalann ¢I-
kanldi§i Atatirk déneminde. Bati Ulkelerinde gorilen ve sana-
yi devrimi ile birlikte dogup geliserek toplum hayatinda bircok
tahribata yol agmis bulunan is¢i hareketlerine rastlanmamistir.
Bir baska deyisle, tlkemizdeki sosyal mevzuatin dogmasinda ve
gelismesinde Atatirk’dn onderligindeki ydnetim basiretli (ileri
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gOruslu) davranmis; 6zellikle 1932’lerden sonra yavas bir hizla da
olsa gelismekte olan sanayi hayatina paralel olarak. Bati tlkelerin-
de sanayi devrimi ile birlikte dogmus ve bircok kanli olaylara ve
sosyal huzursuzluklara sebep olmus hadiselerin memleketimizde
tekerrdrint 6nlemek maksadiyla, ¢alisma hayatinin ve sartlari-
nin diizenlenmesi gerekliligine inanmislardir.

Nitekim, 1932 Eyliliinde iktisat Vekilligine getirilen Mahmut
Celal (BAYAR) Bey’in calisma hayatina iliskin agiklamalari, bu
inancin acik bir belirtisidir: “Umumi iktisat islerinde gayemiz her
sinif halkin menfaatlerini mutevazin (dengeli) olarak ytritmek-
tir. Say (emek) ile sermaye arasinda ahenk viicuda getirecegiz. is
Kanunu bunlari temin edecek ve bu sayede ¢cok muhim bir esas
olan maliyet fiyatlarinin istikrarina her zaman i¢in imkan bahset-
mis olacaktir”, 1932 Is Kanunu Tasansimn geri ¢ekilerek 1934
Tasarisinin meclise sunulmasinda ve 1936 yilinda yasalasarak
1937 yilinda yururlige girmesinde, bu anlayisin buyldk pay ol-
duguna kusku yoktur.

Ote yandan, 1936 is Kanununun en 6nemli 6zelligi, gelecege
yonelik bir “Sosyal Gelisme Vaadleri Kanunu” olmasidir. Gergek-
ten bu Kanun, sadece zamaninin ¢alisma hayatini diizenlemekle
kalmamis, ayni zamanda sosyal sigortalarin kurulmasini, is ve isci
bulma faaliyetinin bir kamu hizmeti olarak ele alinmasini ve bir-
¢cok uygulama ttiziklerinin hazirlanmasini karara baglamis bulun-
makta idi. Ancak, kanunun yarurlige girmesinden kisa bir sire
sonra baslayan ikinci DUnya Savasinin yarattigi anormal sartlar,
bu vaadlerin yerine getirilmesini engellemistir. Tam aksine, Milli
Koruma Kanunu (1940) ile Is Kanununun bir¢ok hikimleri as-
kiya alinmis; 1938-1945 yillan arasinda sliren savas sona erince,
Is Kanununda 6ngdrulen sosyal gelisme vaadleri yerine getirilme-
ye baslanmistir. iste bu nedenle, 1945 yilindan giiniimiize kadar
uzanan calisma hayatindaki sosyal mevzuatin hizl gelismesinde,
kuskusuz bizzat 1936 Is Kanununun éngérdigii vaatlerin yerine
getirilmesinin énemli katkilari da olmustur.
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Oturum Baskani - Biz tesekkir ederiz.

Sira Sayin Hocamiz Metin Kutal’da, Kadir Has Universitesin-
de halihazirda, ama ben biliyorum ki istanbul Universitesi iktisat
Fakultesinde gorevli hala.

Buyurun Hocam.

Prof. Dr. Metin KUTAL (Kadir Has Universitesi) Tesekkir
ederim Sayin Baskan.

Ben de size “3008 sayili is Yasasinin 70 inci yilinda ekonomik
ve sosyal boyutlanyla is yasalarimiz” konusundaki bazi gézlemle-
rimi aktarmaya calisacagim. Benden 6nce konusmus olan 2 arka-
dasimizin agiklamalanni tekrar etmemeye calisacagim ve bdylece
bundan sonraki oturumda s6z alacak arkadaslarimizin konusma-
larina bir zemin hazirlamaya calisacagim.

Gerceklen calisma hayatinin yasalarla dizenlenmesi, baska
bir ifadeyle is hukukunun Cumhuriyetin eseri oldugunu sdyle-
mek yanlis degildir. Arkadaslanmizin da degindigi gibi, Osmanlh
imparatorlugunun son yillarinda Avrupa’daki gelismelerden de
esinlenerek bazi yasa ¢alismalari oldugunu biliyoruz; is saglig ve
glvenligi alaninda ¢cok mutevazi bazi tiziklerin yrtrlige konul-
duguna tanik oluyoruz. Ancak genellikle siyasal rejimin otoriter
niteligi, sanayilesmenin birka¢ yabanci firma disinda ¢ok yeter-
siz kalmasi, hentz bir isci sinifinin ortaya ¢ikmamis olmasi, is
mevzuatinin Glkemizde ge¢ kalmasinin baslica nedenlerini olus-
turdugunu biliyoruz. Kisa sireli parlamenter rejimin -Osmanli
déneminden bahsediyorum- gecis dénemlerinde kabul edilen ya-
salarin ise daha ¢ok is¢i hareketini kontrol etme ya da kisitlamayi
amagcladi§im goézlemliyoruz. Bunun en tipik 6rnegi, ikinci Mesru-
tiyetin ilaniyla birlikte patlak veren ve daha ¢ok yabanci firmalari
etkileyen genel grev hareketlerine midahale edebilmek icin bir
tir kanun hikminde kararname niteligindeki, o zamanki ana-
yasaya gore kanunu muvakkatin, yani Tatili Eskal Kanununun
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cikarilmasi ve bu yasanin 31 Mart irticai ayaklanmasi sirasinda,
yani Nisan 1909’da Parlamentodan gegirilmesidir.

Yine arkadaslarimiz degindiler, bunlari hemen 6zetle zikrede-
rek gegiyorum; bagimsizlik savasini veren Turkiye Blyuk Millet
Meclisi hiikiimetlennin 151 sayili Yasa basta olmak tzere. Kémur
Tozlari Kanununu kabul etmesi, dénemin kosullari icinde olaga-
ndst bir énem ve 6zellikle anlam tasidiginin altini ¢iziyorum.
Subat 1923'te toplanan izmir iktisat Kongresinde is¢i grubunun
istekleri dogrultusunda alinan kararlar arasinda yeni bir Is Yasa-
sinin ¢ikariimasina da arkadaslanmiz isaret ettiler. Hemen Cum-
huriyet ilan edilir edilmez Mesai Kanununun, yani Is Kanununun
hazirliklari baslhyor.

1924-36 doneminde iktidarda bulunan tek siyasal partinin
izledigi ekonomi politikalari yaninda, Avrupa’daki siyasal gelis-
meler de farkli icerikli is Kanunu tasarilarinin hazirlanmasina
neden oluyor. Nitekim 1936 is Kanunu Tirkiye Buyiik Millet
Meclisinde kabul edilirken, Iktidar Partisinin Genel Sekreteri,
bunun bir rejim kanunu oldugunu ifade ediyor. 1930’lu yillarin
Avrupa’sindaki sosyal ve siyasal gelismeler, 6zellikle birbiri pesi
sira iktidara gelen fasist rejimlerin etkisiyle gen¢ Cumhuriyetin
kendini koruma endiseleri birlesince, ortaya sadece bir kisim be-
den isgisini koruyan, sendikalardan hi¢ s6z etmeyen, grevi yasak-
layan, toplu is uyusmazliklarinda devlete hakem gdrevini veren
3008 sayil Is Kanunu g¢ikmistir. O dénemin 6zellikleri dikkate
alindiginda, bu yasanin sosyal politika acisindan olagantsti 6nem
tasidigini itiraf etmeliyiz. Kaldi ki bu yasa, genis kapsamiyla ¢a-
lisma hayatinin bircok yonuni dizenlemistir. Bati Glkelerindeki
gibi kiicik kii¢uk alanlarda ¢ikan yasalar degil, bittin bunlari bir
arada duizenleyen bir yasa dzelligini tagiyor. is sOrelerinden asga-
ri Ucrete, kidem tazminatindan bildirim 6nerilerine kadar bircok
temel konu bu yasada ilk kez diizenleniyor.

30 yil yururlukte kalan ve zaman zaman yeni kosullara uy-
durulabilmek icin degisiklige ugrayan bu yasa, 1967°de yerini
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ikinci Is Yasasina birakiyor. Gergekten 60’ yillarin Turkiye'siyle
30’lu yillarin Tarkiye’sinin mukayese edilemeyecegdi bir gercek.
61 Anayasasiyla Turkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasina sos-
yal devlet ilkesi girmis, ayni anayasada bircok sosyal hak giivence
altina alinmis; drnegin 1s Yasasinda grev yasagl devam ederken,
grev hakki anayasa givencesi aliina alinmistir. Bunun dinyada
baska bir drnedi oldugunu zannetmiyorum. Cunk( Bati Ulke-
lerinde 6nce greve musamaha gosteriliyor, sonra grev yasalarla
duizenleniyor, ancak ikinci Dunya Savasindan sonra grev hakki
anayasal bir hak haline déniisiiyor. Bizde 3008 sayili is Yasasinin
72 nci maddesinde grev yasagl devam ederken. Anayasada grev
hakki anayasal bir hak olarak tescil ediliyor, bu muthis bir sey.
Tabii “Is Yasasinin bu hilkmii” kisa bir stre sonra Anayasa Mah-
kemesi kurulduktan sonra iptal edilmistir.

Dogal olarak sendikalarin, toplu pazarlik diizeninin, grev hak-
kinin yasalarla ilk kez diizenlenmesi bu anayasa uyarinca gerek:
mis. Nitekim 63’te 274 ve 275 sayili yasalar bu boslugu doldurmus,
1965°’te sosyal guvenlik (Yasa No: 506) ve kamu gdrevlilerinin
sendikal 6rgutlenme haklari 625 sayili Yasayla dizenlenmistir. BL
gelismeler karsisinda bireysel is iliskilerini diizenleyen yeni bir X
Kanunu c¢ikarma, bir zorunluluk halini almistir. Zaten 3. Calisma
Meclisinde (1962) alinan kararlar arasinda is Yasasinin yenilen:
mesi de vardir. Bu yasa, beden-fikir iscisi ayrimi yapmadan, kit
cOk-bhydk isyeri ayrimi yapmadan tim iscileri kapsayacak, tabii
bir kisim isciyi yine kapsam disi birakmakla beraber, hatta isveren
vekillerini dahi bu yasadan yararlandiracaktir.

Bircok yeni hiikiim getiren ikinci Is Yasamiz, Anayasa Mah
kemesinin bi¢im yoninden iptal karan Uzerine en kisa 6murlU
is Yasasi olma ozelliginden kurtulamamistir. 70 ve 7Tii yillanr
bir kisminda is Yasasinin mevcut olmadidi bir bosluk dénemi ya
sanmistir. Bu boslugu doldurmak amaciyla Parlamentodan geci
rilen UcUncl is Kanunu (1971 1 Eyliil) ise, gercekte ufak baz
degisikliklerle ikinci is Kanununun bir tekrarindan ibarettir. 3
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yildan fazla yururlikte kalan bu yasa, hepimizin yakin zamanlara
kadar bildigimiz, derslerde anlattigimiz, uyguladiimiz 1475 sa-
yili is Kanunudur. Bildiginiz gibi, 10 Haziran 2003 tarihine kadar
yurirliikte kalmistir. Bu tarihte kabul edilen dérdiinci is Yasasi,
niteligi itibariyle ¢ok farkh bir yasadir. Hepimizin bildigi gibi, 9
kisilik bir Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Bu Bilim
Komisyonuna katilan cesitli menfaat gruplanndan gelen akade-
misyen arkadaslarimiz, o gruplarin temsilcisi gibi degil, tamamen
bilimsel kimlikleriyle hareket ettiklerinden dolayi, 8 ay gibi rekor
sayllabilecek bir sGrede 120 maddelik ¢agdas bir is Yasasi Tasarisi
hazirlamistir. Bu tasan tzerinde daha sonra Calisma Bakanliginin
sosyal taraflarla yaptigl temaslar sirasinda ufak tefek degisiklikler
yapildigini biliyoruz. Parlamentoda keza bu taslak izerinde bazi
degisikliklerin gergeklestigini hatirhyoruz.

Bu yasayla ilgili, kisa bazi agiklamalar yapmak istiyorum. Aca-
ba bu yeni yasamizin ¢ikarilmasina neden olan ve dolayisiyla bu
yasanin 0Ozelliklerini olusturan unsurlar nelerdir, bunlari kisaca
hatirlayalim: Bunlarin basinda, kuskusuz 1970°li yillarda tim
Uretim alanlarinda hizla yayginlasan yeni bir teknolojiyi gor-
mekteyiz, ki buna dGn deginildi birka¢ arkadasimiz tarafindan.
Sanayi devrimiyle mukayese edilebilen, tim ekonomik, sosyal,
hatta siyasal kurumlan etkileyen bu yeni teknoloji, bilgileri hiz-
la toplayabilmekte, bunlari hizla, saniyenin 300 binde biri kadar
bir zamanda stok edebilmekte ve bltin dinyada bunlara aninda
erisilebilmektedir. Bu yeni teknolojinin insanlik tarihinde 6nemli
bir devrim oldugu kuskusuzdur.

Basta iletisim sektdru olmak Uzere, tim diinyada kuresellesme
olgusunu gundeme tasiyan, rekabeti globallestiren, esnek Uretim
bicimlerini vazgecilmez hale getiren bu yeni teknoloji, ¢calisma
iliskilerini de etkilemekte gecikmemistir. Nitekim is hukukunun
klasik kavramlari hizla sorgulanmaya baslanmistir. Ornegin is-
¢inin taniminda yer alan bagimlilik 6gesi, glinUmuzde tartismali
hale gelmistir. Evde bilgisayarla calisan, acaba bagimli midir? isin
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yapildigi yer isyeri ise, ev isyeri midir? Odung is iliskileri, kismi
zamanl calismalar, kayan is sureleri gibi klasik is hukuku kural-
larinin zor uygulandidi alanlarda mutlaka is hukukunda yeni bir-
takim normlann kabul edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yeni calisma bicimlerinin ortaya ¢ikmasina engel olama-
yacagimiza gore, bunlari yasayla diizenleme, calisan aleyhine so-
nu¢ dogurmamasi i¢in bazi kurallara baglama, 1970’lerden sonra
cesitli Avrupa Ulkelerinde yasa koyuculari ciddi bigcimde mesgul
etmistir. Ulkemize de bu yeni diizenlemeler, yeni Is Kanunuyla
girmistir. Su halde is yasalarinin c¢ikarildiklari dénemin o6zellik-
lerini yansitmalan kurali burada da islemistir. Nasil 1920lerde,
19301ardaki kosullar, 1960lardaki kosullar yeni is yasalarini bi-
cimlendirmisse, yem is Kanununun hazirlandigi 20001i yillarda
da bu teknoloji stiphesiz yeni is Yasasina damgasini vurmustur...

Yeni 1s Yasasinin ikinci énemli 6zelligi Turkiye Cumhuriyeti-
nin dis iliskileriyle ilgilidir. TUrkiye Cumhuriyetinin bir yandan
ILO stzlesmelerine, 6te yandan da Avrupa hukukuna uyum konu-
su 6nem kazanmistir ve bu 86nem gittikce artmaktadir, Turkiye’nin
Avrupa Birligi Gyeligiyle ilgili adimlarina paralel olarak. Esasen bi-
lindigi gibi, ILO normlariyla Avrupa hukuku normlari arasinda da
cok yakin bir iliski bulunmaktadir. Tlrkiye Cumhuriyetinin 90°h
yillarda ILO’nun insan haklariyla ilgili bazi s6zlesmelerini onay-
lamasl, bu alanda yeni adimlar atmasini zorunlu kilmistir. Buna
mukabil, 1982 Anayasasinin ve askeri gecis dénemlerinden kalan
yasalarin bircok hikmua ITO’nun sézlesmelerine ters dusmus, bu
yuzden Uluslararasi Calisma Konferansinda Turkiye Cumhuriye-
ti 80’li yillardan itibaren sik sik gindeme alinmaya baslamis, hatta
bazi yillar 6zel paragrafa konulmustur. Bu hususta daha ¢ok toplu
is hukukuyla ilgili anayasa ya da gesitli yasa hikumleri ginde-
me getirilirken, 1475 sayili Yasanin bazi hikumleri de Turkiye
Cumbhuriyeti aleyhine ileri surdlmistir. Tabii elestirilerin blyik
agirhgi, 2821 - 2822 ve 4688 sayili yasalarla ilgilidir. Ama buna
mukabil, 1994°te 158 sayili S6zlesmeyi onaylayan Turkiyfe Cum-



Sosyal Devlet ve Sosyal Politika

huriyelinin Is Yasasinda is guivencesinin bulunmamasi da dogal
olarak bireysel is hukuku acgisindan Turkiye Cumhuriyetine karsi
ileri surulen elestiriler arasinda yer almistir.

Bu elestirilere son vermek icin Turk yasa koyucu, zaman za-
man cesur, bazen temkinli ve yavas adimlar atmak zorunda kal-
mistir. Ornedin Anayasanin 52 nci maddesi timiyle Anayasadan
cikarilmistir, bu dnemli bir adimdir. Bunun gibi. Anayasanin 90
inci maddesine insan haklarina iliskin uluslararasi sdzlesmelere
yasalarin ve Anayasanin dahi Ustiinde hukuk kurallari olma 6zel-
ligi tanimistir. Bunlar fevkalade cesur adimlardir. Buna karsilik.
Anayasanin 54 Uncl maddesine deginilmemistir. Zannediyorum
ki bu, ciddi bir eksiklik ve ayni zamanda bir celiskidir ve en ¢ok
elestiriler de 54 tGincii maddeden gelmektedir, grev hakki ile ilgili
olarak.

2821 ve 2822 sayili yasalarda énemli degisiklikleri 6éngdren
ve bir bilim komisyonu tarafindan hazirlanan taslaklar, sosyal ta-
raflarin halen bilgisine ve incelemesine sunulmustur. Kanimizca
en fazla sorun yaratabilecek yasa durumundaki Kamu Gérevlileri
Sendikalari Kanunu Uzerindeki degisiklik calismalari ise hangi
asamadadir, ben sahsen bu konuda higbir fikir sahibi degilim. Ca-
lisma Bakanhgi yetkililerinin dahi bu konuda fazla bir bilgi sahi-
bi oldugunu sanmiyorum; Bu alanda zannediyorum ki Turkiye
Cumhuriyetinin dnemli bazi adimlar atma zamani gelmistir.

Nihayet yeni Is Kanununun cikarilmasi sirasinda etkili olan
faktorlerden biri de Turkiye Cumhuriyetinin Avrupa Birligine
Uyeliginin ister istemez beraberinde getirdigi Avrupa hukukudur,
Avrupa normlaridir. Bilindigi gibi, Avrupa miktesebati icinde ¢a-
lisma hayatini dogrudan ilgilendiren normlar olduk¢a énemli bir
yer tutmaktadir. Su sirada tarama surecini yasayan Turkiye Cum-
huriyeti, diin de bahsedildi, 19 numarali baslikla tarama sirecini
yasamaktadir, daha sonra uyum strecini yasayacaktir. Bu norm-
lari tim aynntilariyla simdiden benimseme zorunlulugu olmadi-
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gmi biliyoruz. Ancak bu normlarin temel ilkelerini benimsemekte
hicbir sakinca bulunmadigi gibi, ileride Turkiye’nin uyumu agi-
sindan da bu degisikliklerin Turkiye'ye blylk yarar saglayacagi
aciktir. Nitekim s Kanunu hazirlanirken Bilim Komisyonu, bu
yOnergelerden, calisma hayatina giren Avrupa Birligi yonergele-
rinden 6nemli 6lgtde yararlanmistir. S6zgelimi 8 inci maddedeki
iscilerin bilgilendirilmesi, 5 inci maddedeki esit davranma ilkesi,
29 uncu maddedeki toplu is¢i ¢ikarma maddesi, 33 tinct madde-
deki Ucret garanti fonu gibi bircok maddenin diizenlenmesi sira-
sinda Avrupa normlarindan yararlaniimistir.

Degerli arkadaslanm; bir-iki dakika icerisinde bu anlattikla-
nmdan c¢ikan sonucglan da maddeler halinde huzurunuza getir-

mek isiiyonim, belki bunlar, gértismelerimiz sirasinda arkadasla-
rimiza kolaylik saglar;

1 Sanayilesme silrecinin ge¢ baslamasina ve diger yapisal
olumsuz faktdrlere karsin, Tark is hukuku mevzuati, geride
kalan 70 yil icinde dunyadaki ¢agdas gelismelerin disinda
kalmamak igin gerekli cabay! gostermistir.

2. Bu alandaki girisimler, gen¢ Cumhuriyetin sosyal sorunlara
karsi duyarliliginin ve uzak goértsliluginin eseri oldugu
sdylenebilir. Baska bir ifadeyle Turk calisma hukuku, isci
sinifinin micadelesi sonunda degil, aydin kesimin 6énculi-
gunde bicimlenmistir.

3. Bu 70 yillik streg icinde Ulkemizde izlenen ekonomik ve
sosyal politikalarin, hazirlanan ve kabul edilen is yasalann-
da etkili oldugu acik¢a gorulmektedir. Liberal ekonomik
politikalarin benimsendigi dénemlerde yasal korumalann
hafifletilmeye calisildigi; sosyal devlet, planl kalkinma do-
nemlerinde ise devletin daha ¢ok calisma hayatinda duzen-
leyici bir rol Gstlendigi g6zlemlenmektedir.

4. Cogulcu demokrasinin, temel hak ve 6zgurliklerin anaya-
sal guvencelere kavusturuldugu dénemlerde is mevzuatm-
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da hizli atilimlann gerceklestigi; demokrasiye ara verildigi
gecis donemlerinde ise aksine, sosyal haklarda yapilan ki-
sitlamalarin is hukukuna hemen yansidigi anlasiimaktadir.
Boylece sosyal ve siyasal gelismelerle is hukuku arasinda
¢ok siki etkilesimin bulundugu agikga gorilmektedir.

5. Uluslararasi is hukuku normlarini da Turk is yasalan bi-
raz geriden izleme, kendilerine bunlara uydurma cabasi
icerisinde olmustur. Dolayisiyla Tarkiye, biraz geriden, bi-
raz fazla temkinli, ama buna ragmen bunlara bigane degil,
uluslararasi normlari yakalamaya calisan samimi bir caba
icinde bulunmustur. Bu normlara son yillarda Avrupa Birli-
gi normlari da dahil olmustur.

Nihayet 70 yillik Turk is yasalan, bu gectigimiz dénemi bo-
suna gegirmemistir. Yetersiz ekonomik kosullara karsin, oldukca
¢agdas bir diizeyi yakalamay1 basarmistir.

Bu sonuglarla tebligime son veriyorum. Saygiyla selamliyo-
rum.

Oturum Baskani - Metin Kutal Hocamiza ¢ok tesekkiir ede-
riz.

Simdi sira Sarper Siizek Hocada. Biliyorsunuz, kendisi Ankara
Universitesi Hukuk Fakuiltesi mensuplarindandir.

Buyurun.

Prof. Dr. Sarper SUZEK (Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi) - Tesekkur ediyorum sayin Baskan.

Benden 6nce konusan degerli konusmacilar, hocalar, is hu-
kukunun, is Yasasinin tarihsel gelisimini anlattilar, son is Yasa-
mizin, 4857 sayili Is Yasamizin hangi ihtiyaclarla hazirlandigini
da belirttiler. Bu ihtiyaglarin ne kadar karsilandigim simdi ben
sizlere kendi acimdan sunmaya calisacagim. Yani son konusmaci
olarak denk dusti, bu 70 yilda nereye geldik; acaba 70 yilda gel-
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digimiz yer, bizleri is hukukgusu olarak, sosyal politikaci olarak
tatmin ediyor mu, etmiyor mu, bu seckin kitle karsisinda gorusle-
rimi belirtmeye ¢alisacagim.

Tabii haksever olmak igin, bu 4857 sayili is Kanunumuzun
basarili yonlerini, olumlu ydnlerini burada anlatmak, sergilemek
gerekirdi, ama suremiz ¢ok kisitli. Dolayisiyla basarili yonlerin-
den ¢ok, ben burada elimden geldigi kadar bir kritik tahlil yap-
maya c¢alisacagim. Eksikliklerini, noksanliklarini, yeni bir kanun
yapilmasi s6z konusu olursa neler yapilmasi gerekir, kendi kisisel
goruslerim itibariyle belirtmeye calisacagim. Yalniz, bu kanunun
basarisini, olumlu yénlerini sdéylemek i¢in bir iki cimle i¢inde su
dile getirilebilir belki: Bir is¢cinin, calisanin temel gereksinimleri
nelerdir, bunu dusiintrsek; iscinin tcretinin, saghginin, isinin ve
sosyal guvenliginin korunmasidir bana gore, -diger hususlar da
vardir, ama- bu doért ihtiyac 6ne cikar.

Soyle baktigimizda, bu kanun, iscinin Ucretinin korunmasi ko-
nusunda, is saghginin ve is guvenliginin korunmasi konusunda,
isinin yani is glvencesinin korunmasi konusunda gergekten gok
ileri adimlar atmistir, bunu sdéylemek zorundayiz. Eksiklikleri var
belki, onlari dile getirecegim, ama bu ¢ temel konuda ¢alisma
yasamini ileriye gotirmasttr, bunu bir hakseverlik olarak bastan
belirtmek zorundayiz. Sosyal gtivenligine gelince, toplumsal risk-
ler ortaya ciktiginda calisanlar nasil korunacak sorunudur. Yeni
hazirlanan tasarinin bunu ne kadar sagladigi, bir tartisma konusu
ve bunu da herhalde dnimuzdeki giinlerde tartisacagiz. Ben bu-
gunkii durum itibariyle ¢ok iyimser degilim, onu belirteyim. is
Kanunundaki kadar basarili bir calismanin yapilmasini dogrusu
arzu ederdim.

Is Kanunumuz hangi yonlerden elestirilebilir, onlari belirt-
meye calisacagim. Bunu yaparken de, olmasi gereken hukuk
acisindan goruslerimi belirtmeye calisacagim. Boyle oldugu igin
de, tabii kisisel goraslerimdir bunlar, yani burada ¢ok saygideger
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dinleyiciler ¢cok farkli gortslerde olabilirler. Saygiyla karsiliyorum
pek tabii, buna hi¢ kusku yok; ¢iinkli bu biraz teknik hukuk de-
gil. Teknik hukuk olsaydi, bu konuda dogru sudur diyebilirdik,
savunabilirdik. Ama olmasi gereken hukuk alanina gegtigimizde,
herkesin saygideger kendi gorusleri vardir.

Burada zamanin darligini géz éntinde tutarak iki yontem kul-
lanmayi ddstindyorum. Bir tanesi, benim 6nemli gérdigim ya-
piimasi gereken degisiklikler, eksiklikler var Is Kanunumuzda.
Bir de belki daha az énemli olanlar. Ben daha 6nemli olanlardan
baslayacagim, zaman kalirsa daha az 6nemlilere gececegim, boyle
bir yontem izlemeyi dusuntyorum. Halbuki hepsini anlatmak is-
terdim, burada kayda da ge¢cmesi icin.

Ikincisi, bir de miiesseseler!, boyle bir seckin topluluk karsi-
sinda Is Kanununda yer alan hukuki muiesseseler! anlatmayaca-
gim, zaman kaybi olur. Belki ¢ok kisa agiklamalar yapabilirim,
ama bunlari biliniyor varsayarak olmasi gereken hukuk agisindan
goraslerimi belirtmeye ¢alisacagim.

is Kanununu taradiimizda, alt isveren miessesesiyle kisaca
baslamak istiyorum. Bilindigi gibi, gerek Bilim Kurulumuzda, ge-
rek daha sonra Parlamentoda, bu alt isveren muiessesesinin mu-
vazaali uygulamalara ¢ok genis 6l¢ide konu olmasi karsisinda,
yasanin 2 nci maddesinin son fikrasinda muvazaali alt isveren
uygulamalarini 6nleyici, oldukca kapsamli, 6rnekleri belirten
ve benzeri hallerde de bunun uygulanacagini éngoren etkili bir
yaptirim getirildi. Ne kadar yasama gegirilebilir, o tabii Sayin De-
mir meslektasimin belirttigi gibi, cok énemli bir konu. Dinyada
da tartisiliyor, is hukukunun etkinligi, efikasite sorunudur ki, o
bambaska bir sempozyumun konusu olabilir. Ne kadar hayata ge-
ciyor, gececek, onu bilemiyorum. Muvazaali alt isveren iliskileri,
iscilerin bireysel is hukuku alanindaki ve toplu is hukuku alanin-
daki haklarini ¢cok onliuyordu, vahim noktalara ulasmisti ve ¢ok
yayginlasmisti, kanuna girmesi ¢ok isabetli olmustur. Ancak ka-
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almadigim bir yonia var kanunun. S6z konusu hikiim muvazaay
onlayor, fakat buna karsilik alt isveren iliskisinin kurulmasini c
cok kati esaslara baghyor. Biz Bilim Kurulu Taslaginda bunu koy
mamistik, bu Tirkiye Buyuk Millet Meclisinde girdi. Yani bir &
isveren iliskisinin kurulabilmesi icin, 2 nci maddeye gére bunur
hem isletmenin ve isin geredi olmasi, hem teknolojik nedenlerk
yapilmasi, hem de uzmanlk geregi olmasi gibi t¢ tane kimQlatii
sartin bir arada bulunmasi gerektigi is hukuku o6gretisinde iler
suraluyor. Bu fazla kati bir sinirlamadir, bunu belirtmek zorun
dayim. Taserondan sanayide, kendi isyerinde yararlanmak isteye:
iyi niyetli isverenleri de zor duruma dusurecek bir hukimdur.

ikincisi, cok onem verdigim bir diger nokta, ki Bilim Kuruh
Taslaginda bu dayer almamisti, esnafve kiiciik sanatkarlar isyerle
ridir. Ug kisinin cahistigi esnaf isletmelerinde calisanlar -maalese
Turkiye Buyuk Millet Meclisine tekrar konuldu- is Kanunundai
yararlanamazlar. Takdir edersiniz ki, ¢ok buytk bir isci kitlesi b
sekilde Is Kanununun koruma alani disinda kalmaktadir. Bilir
Kurulu Taslaginin gerekgesinde, simdi o ayrintiya girmiyorum
cok hakli gerekgelerle, kiicuk esnaf isletmelerinde calisanlann d
is Kanununa girmesi gerektigi belirtilmisti. Bunun Turkiye B{
yuk Millet Meclisinde ¢ikariimasi, sosyal devlet ilkesine de, esitli!
ilkesine de benim kisisel kanaatime gdre uygun dismemistir.

Diger 6nemli buldugum bir eksiklik veya diizeltilmesi gerekel
husus, hem Bilim Kurulu Taslaginda, hem 4773 sayili Kanunda B
isci calistiran isyerlerinin is glivencesinin kapsamina girmesi or
gorulmesine ragmen, 4857 sayili kanun bunu hep bildigimiz git
30 isciye cikarmistir. Boylelikle milyonlarca isci, is ghvencesinii
kapsami disinda kalmistir. Asagi yukan isletmelerin yizde 90°ir
dan fazlasi is gtvencesi kurallarina tabi degildir. Ylzde 50°ce
fazla isci de is Kanununun is giivencesi hilkiimlerinin korumasi
nin disina alinmistir. Diinyada bu, Glkelere gore degisiyor, 5t
15’ kadar degisen -simdi tek tek saymayayim ulkeleri- bir diize)
dedir. Bunun Anayasaya aykiriligli kanaatini tastyorum. Anayas
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Mahkemesine de dava ac¢ilmis, hukmun iptali i¢in, ama ne ya-
zik ki Anayasa Mahkememiz, bunu Anayasaya uygun bulmustur.
Bence bu kadar genis bir Kitlenin is gtivencesi kapsaminin disinda
tutulmasi, acikca Anayasanin esitlik ilkesine aykindir. Bu gorusu-
mi Anayasa Mahkemesi kararina ragmen muhafaza ediyorum.

Bir diger husus, bu kanundaki bir celiskiyle ilgili. Bilindigi
gibi, is guvencesi kapsaminda bulunan isgilerin is akdi feshedi-
lirken savunmalarinin alinmasi gerekiyor, yani streli fesihler icin
savunmanin alinmasi gerekiyor. Fakat isveren, sureli fesih degil
de, derhal fesih, kidem tazminatindan isciyi yoksun birakan bir
fesih yaptigi takdirde bir savunma séz konusu degil. Yani bir bas-
ka deyisle, isciye “sen hirsizlik yaptin” diyoruz, savunmasini al-
miyoruz, “verimsizsin” diyoruz, orada savunmasini aliyoruz. Bu
benim adalet hissimi ¢ok rencide ediyor. Hakli nedenle fesihlerde
de savunmanin alinmasi htikmunidn kanuna gecirilmesi gerekir
kanaatini tastyorum.

Anayasa Mahkememiz her ne kadar 30 isci kriterini iptal et-
memis ise de, ¢ok isabetli olarak toplu is s6zlesmelerine 6zel ha-
kem, is guivencesi konusunda 6zel hakem sartinin konulabilmesi
hukmint iptal etmistir, ¢cok isabetlidir. CUnki is¢inin is giiven-
cesi konusundaki anayasal savunma hakki elinden alinmis olu-
yor. Dolayisiyla bu iptal isabetli olmustur.

Bir diger 6nemli husus, yine is gtivencesiyle ilgili, bence olma-
si gereken hukuk agisindan degistirilmesi gerekmektedir. Fesih
gecersiz olsa bile, gecerli nedenlere dayanmasa bile, sadece bosta
gecen 4 ayhk dcreti isciye 6denmektedir. Ama hep biliyoruz, he-
men hemen higbhir zaman 4 ayda bu davalar sonug¢lanmiyor, 1-1,5
yili bulabiliyor. O bosta gecen sureler 6denmiyor, sadece 4 aylik
kismi 6deniyor. Bu, yabanci hukuk sistemlerinde bdyle olmadigi
gibi, hukuk teknigine de aykiri bir durum temelde. Neden? Yapi-
lan streli feshi eger mahkeme gecersiz saylyorsa, bunun teknik
olarak anlami, bu feshin is iliskisini hic¢ etkilememesidir, is ilis-
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kisinin aynen devam ediyor olmasidir. Dolayisiyla aynen devam
eden bir is iliskisinde Gcretin ve diger haklarin édenmesi gerekir.
Bu 4 ayla sinirlamay! da isabetli bulmuyorum. Zaten bu dénemde
isci 0 kadar bekleyemiyor, gidip bir ise giriyor, dolayisiyla oradan
da bircok sorunlar ¢ikiyor. Ayrica sosyal sigorta, issizlik sigortasi
acisindan da sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Cok 6nemli bir baska husus, usul hukuku ve icra hukuku
acisindan sorunlar yaratiyor. Yargi organi feshi gegersiz buldu-
gunda, isverene birakilmamasi lazim yani, ise alip almayacagi;
tazminat mi 6deyecek, ise iadeyi mi kabul edecek, bunun mah-
kemede ¢6zilmesi lazim. Buna hakim karar vermeli. Orada son
safhada isverene sorulabilir: “‘sen bunu geri alacak misin, tazmi-
nat mi ddeyeceksin?”” Orada olay biter. Usul hukuku, icra huku-
kundan ¢ikan sorunlari zamanim yok, belirtemiyorum, ama ¢ok
sorun yaratti hukuk uygulamasinda. Bunun da degistirilip sekle
sokulmasi gerek.

Bir diger énemli husus, is glvencesi tazminatinin, 4 aydan 8
aya kadar bir tazminatin mutlak emredici olarak kanunda du-
zenlenmis olmasidir. Yani hicbir sekilde toplu s6zlesmelerle bu
tazminat degistirilemeyecek, daha ytksek bir tazminat fesih ge-
cersizse, kararlastirilamayacaktir. Bu da hem toplu is sozlesmesi
Ozerkligine Anayasadaki, hem de zannediyorum is mevzuatinin
genellikle mutlak emredici htikiimlerden ziyade bir taban teskil
edip nispi emredici hiikiimler tasimasi gercegine aykindir.

Buna Karsilik, bir 6nemli Yargitay kararindan s6z etmek iste-
rim: 30 veya daha fazla calisan isciler i¢in getirilmis olan hikim,
Yargilayin “bu bir nispi emredici hukimdur, toplu sézlesmeleriyle
30'un altinda ¢alisan isyerlerinde de is glivencesi kurallari uygulana-
bilir'* demesiyle gercekten olumlu bir yone intikal etmis oluyor.

Bir diger énemli buldugum nokta, Ucretlerle ilgili, degistiril-
mesini uygun goérdidgum, o da Ucret alacaklarinin zamanasimiy-
la ilgilidir, 32 nci maddede. Bitin tazminat alacaklan, calisma
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hayatinda dogan, 10 yilda zamanasimina ugrarken, Ucretlerin 5
yilda zamanasimina ugramasi, isabetsiz bir hiikkiimdur ve ¢cok hak
kaybina neden olmaktadir. Mesela uzun yillar stiren fazla ¢alisma-
larin sadece son 5 yillik kismi istenebilmektedir, bu bence uygun
degildir.

Yine Ucretlerle ilgili bir diger husus, Ucretin glninde 6den-
memesi konusunda ¢ok énemli bir hilkiim getirdi is Kanunumuz,
cok isabetli. 20 giin Ucretler 6denmedigi takdirde, iscilere yasal
olarak isi birakma hakki taniniyor, Ucretler dédeninceye kadar.
Bilim Kurulu Taslaginda isabetle bu bosta gecen sirelerin, yani
diyelim ki is¢giler 10 gun isi birakmis; “bu durumda isgiler Uc-
rete hak kazanirlar” hUkmu getirilmisti. Yargitayimiz, bizce ¢ok
isabetsiz olarak bu dénemdeki isi birakmalarda Ucret islemeyece-
gini, kac gtin isi birakmislarsa, bu Ucretten yoksun kalacaklarina
hiukmetti ki, hem kanun hikmune aykiridir bence, hem de ge-
rekcelerine simdi girmiyorum, gerekgesi de isabetli degil. Yiksek
Mahkememizin ictihadindan dénmesini temenni ediyorum. Eger
Oyle olmayacaksa, mutlaka Bilim Kurulu Taslaginda oldugu gibi,
ayni is saghigi ve givenligi nedeniyle isin birakilmasinda oldugu
gibi, Ucretlerin bu dénemde isleyeceginin kanuna gecirilmesinde
bluyuk fayda var.

Bir diger husus, calisma sareleriyle ilgili. Calisma sGrelerinde
malum, denklestirme getirildi, bunlar bana gore isabetlidir. Es-
neklik bir dl¢tide getirilmesi isabetlidir, onu belirteyim; AB y6-
nergelerine de uygundur. Yalniz, burada hi¢ kabul edemedigim
bir hiikim var. Bu denklestirme yapilirken, giinde 11 saate kadar
iscinin calistiriimasi mdmkin hale getirildi. Eger 6 gin cahisih-
yorsa, is¢i haftada 66 saat calistirilabilecektir. Evet, sonra bu telafi
edilecek, isci daha kisa calisacak, belki bazi gunler calistiriima-
yacak o 2 aylik denklestirme sdresi i¢inde, ama bu sekliyle bile
haftada 66 saat calisma, bana degistirilmesi gereken bir hikim
gibi goérunuyor.
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IS sagligr ve giivenligi konusu, belki yasanin en az elestirilen
ve cok basarili sayilan bir kismidir, onu belirteyim, ama benim
yine de bazi elestirilerim var. Bir kere su iyidir: Egitime ¢ok énem
verdi bu yasa, is sagligi ve givenligi konusunda, buna uygun da
pek cok ydnetmelik c¢ikanidi, isgilerin egitimi konusunda, ilgili
olan herkesin is guvenligi bilinci olusturmasina ihtiyaci var. Kisa
bir anekdot anlatayim burada, misaade ederse Sayin Baskan: Ben
bir defa fakilde derse ge¢ kaldim. Arabalari sollaya sollaya geliyo-
rum, derse yetiseyim diye. Oniimde bir minibiis, beni birakmiyor;
ben onu zorluyorum devaml. Bir baktim, minibds¢t, miniblsin
arkasina, sol tarafa “rahmetli de sollardi” diye yazmis. Onu goriin-
ce, ben de frene bastim. Yani genellikle derece derece bu givenlik
bilincinin kendimden baslayarak eksik oldugunu gortyorum. O
ylizden egitime ve biling tasinmasina ¢ok énem veriyorum.

Is saghgi ve givenligi kurullar bu kanuna girdi, yénetmeligi
de var, biliyorsunuz. Yalniz, burada bir eksiklik bence sudur: Bi-
lindigi gibi, kazalar daha ziyade kuguk isyerlerinde oluyor. Boyle
olunca, sadece 50 is¢i calistiran isyerlerinde, is sagligi ve given-
ligi kurullarinin kurulmasi, kigtk isyerlerinin bundan yoksun
kalmasi uygun degil. Bunun icin ortak is saghgi ve guvenligi ku-
rullarinin olusturulmasi zorunlulugunun yasada yer almasinda
mutlaka yarar var.

Bir diger husus, bu da énemli, ¢ctink hayati; is givenligi nede-
niyle isi birakma hakkini tanirken isgilere Bilim Kurulu Taslagin-
da, “yakin, acil veya hayati tehlike” denmisti. Bu Mecliste “ve ha-
yati tehlike” halini almis. Yani butiin bu kosullarin bir arada bu-
lunmasi gerekiyor. Takdir edersiniz ki, bazi tehlikeler hayatidir,
ama yakin degildir. Mesela pnédmokonyoz, silikoz hastaliklarini
distinintz. Uzun vadede 6lim yaratabilir, ama yakin degildir. Bu
durumda isi birakamayacak mi, burada ¢alismaya devam edecek
mi? Dolayisiyla bunun da diizenlemeye kavusturulmasi lazim.
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isin gecici birakilmasi icin, is akdinin feshi icin is saghgi ve gu-
venligi gerekgesiyle is saghgi ve gtvenligi kurulundan gegirilmesi
sarti da Is Kanunun baska hiikmii ve Borglar Kanunu hitkmiiyle
celisiyor, bunlarin da uyumlu hale getirilmesi lazim. Aksi takdir-
de Bor¢lar Kanununun da gerisine diseriz bu alanda, aynntiya
giremiyorum.

idari cezalarla ilgili de sunu sdylemek istiyorum: idari ceza-
lar is hukukunun etkinliginin saglanmasi konusunda ¢ok énemli.
Bunlara itirazlarin kanunumuzda bdlge idare mahkemelerinde,
idari yargida gorilecegi geciyor. Kabahatler Kanunu, bunlari sulh
cezaya aldi. Bizim kanunumuza gore ikisi de isabetsizdir, bun-
larin uzmanhk mahkemeleri olan is mahkemelerinde gorulmesi
gerekir.

Nihayet kidem tazminati fonu, diin Sayin Salih Bey de bahset-
tiler, TURK-IS Sayin Genel Baskani. Burada gegici madde hikmii
var, biliyorsunuz. Ben hemen belirteyim: Cok isabetli belirttikleri
gibi, is¢gilerin muktesep haklarina dokunmamak, hicbir sekilde is-
sizlik sigortasi fonunu bu ise kanstirmamak kosuluyla bir fonun
kurulmasindan ben yanayim. Yani is guvencesi, issizlik sigortasi
ve kidem tazminatinin dengeye kavusturulmasi gerekmektedir.

Nihayet sadece Is Kanunundan s6z etmis oldum, ama Deniz
Is Kanunu, Basin Is Kanunu, is Mahkemeleri Kanunu, Sendikalar
Kanunu, Toplu is S6zlesmesi Grev, Lokavt kanunlarinin degis-
mesi lazim. Toplu is yasalari da genis 6l¢tde tartisiimaya, yenilen-
meye muhtactir, taslaklar da var, bunlari énimuizdeki ginlerde
tartisacagiz. Dolayisiyla o konulara zamanimin yeterli olmamasi
nedeniyle giremiyorum.

Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Oturum Baskani - Efendim, sayin konusmacilara cok tesekktir
ederiz. Sabriniz icin sizlere de tesekktr ediyorum. 15 dakikalik bir
cay ve kahve molasi veriyoruz. Tekrar burada bulusmak Gzere.
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Olurum Bagskani - Degerli konuklar; ikinci Oturumun ikinci
bolimund aciyorum. Bu bdlum, sorular ve cevaplara ayrilmistir.
Bir ufak ricay! da ekleyecedim: Litfen soru soranlar, isimlerini
soylerlerse cok iyi olur. Ozellikle de hangi panelistten cevap bek-
lendigi s6z konusu ise, o da belirtilirse iyi olur.

Birsen Hanim, buyurun.

Prof. Dr. Birsen ERSEL (istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Ogretim Uyesi) - Benim soru degil de, zaman yetmedigi
icin elestirilerine devam edemeyen Sarper Stizek Hocamiza y6-
neltiyorum. O elestirileri de uygun zaman iginde belirtirlerse ¢ok
sevinecegim.

Saygilar sunuyorum.
Olurum Baskani - Tesekklr ediyorum.
Buyurun.

Prof. Dr. Sarper SUZEK - Zaman Kisitli, uzun tutmayacagim,
ama satir baslariyla belirtecegim. Bana bu imkani tanidiginiz igin
tesekkUr ediyorum.

Bir kere sOylemek istedigim hususlarin basinda. Bilim Kurulu
Taslaginda isci temsilciligi muessesesi getirilmistir, bu kaldinl-
mistir. Bunu katilimci demokrasi acgisindan son derece isabetsiz
buluyoruz, zaman kalsaydi bunu belirtecektim.

Bir digeri, cagn uzerine ¢alismalar yedek hukuk kurali halinde
ongorulmastir. Yani "4 giin 8nce haber verecek, 4 saai ¢niisiinia-
cak" hukmu, aksi kararlastinlabilen hikimler olarak ge¢mistir
kanuna ve bunlarin 2 giine, 1 gtine indirilmesi, “geldiginde sade-
ce 1saat calistiracaksin” denilmesi mumkutndur. Bu da bence nis-
pi emredici htikiim olmaliydi. Dolayisiyla bir diger husus odur.

Bir diger belirtmek istedigim husus, bu degisiklik feshi, yani
22 nci maddeyle ilgili. Orada 1 inci fikrayla 2 nci fikra arasinda
acik bir celiski var. Bilindigi gibi, hikim c¢ok isabetli, 1 inci fikra.
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yani isveren bir esasli degisiklik yapacaksa, bunu isciye soruyor.
isci kabul etmezse, iki secenekten birini segmek durumunda: Ya
degisikligi yapmayacak ya da gecerli bir neden varsa, is akdini fes-
hedecek. Burada degistirilmesi gereken iki husus var. 2 nci fikra,
1 inci fikrayla katiyen bagdasmiyor, bunun cikarilmasi lazim.

Bir diger husus da, degisiklik eger hakliysa, gecerli fesih imka-
nini isverene taniyor. Dikkatinizi ¢cekerim, fesih degil, degisiklik
sebebi hakliysa. O zaman ne yapmis oluyoruz? is giivencesinin
gecerli fesih nedenlerine 22 nci madde bir yeni neden eklemis
oluyor? Yani “isletme gerekleri ve is¢inin davranislari disinda ge-
cerli bir degisiklik sebebi de varsa, feshedebilir” gibi bir anlam
cikiyor. O ibarenin mutlaka kanundan ¢ikmasi gerekir diye di-
stndyorum.

Bir diger husus, maluliyeti ortadan kalkan iscilerin, askerlik
donust isyerine donen iscilerin geri alinmamasina yaptinmlar
getirilmistir kanunda. 3 ay-6 ay, almadigi takdirde tazminat yap-
tinmlan getirilmistir. Ancak ayni sekilde hizmet akdi yapma zo-
runlulugu getiren baska durumlar da var mevzuatimizda; mesela
toplu ici ¢cikarmalar var, sendika yoneticilerinin isyerine dénmesi,
bunlarin yaptirimi yoktur. Soyle sdylemek lazim, “isveren, sendika
yoOneiidsini dontsunde isyerine alir' diyor, ama isveren almayabi-
liyor bizde, kanunun acik hiikmine ragmen. Yani bir mahkeme
karan var, buna ragmen almayabiliyorlar. Biz bir de bunu dusin-
mek zorunda kaliyoruz. Bu, isin maalesef baska bir boyutu, yani
kanunda varsa, uygulanir, ama uygulanmayabiliyor.

Is guvencesine iliskin hikimde 6énemli bir hata var. 66 nci
maddeye atif yapilmis, kidem sdresi agisindan, onun 55 inci mad-
de olmasi lazim.

Bilim Kurulu Taslaginda “isveren, is saghgi ve gtvenligi konu-
sunda yeni teknolojik gelismeleri de g6z éntinde tutar™ deniliyordu,
o ¢citkmisg, onun mutlaka girmesi lazim. Gergi Yargitay bunu telafi
ediyor.
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Cok Onemli bir husus, isyeri kurma izni ve isletme belgesine
iliskin tlzik cikarilmasi gerektigi halde hala cikarilmadi. Bizim
bir 1989 tarihli 3572 sayili Yasamiz var, isyeri A¢ma ve Calis-
ma Ruhsatlarina Dair Kanundur, bu son derece kolaylastirmistir
isyerlerini agmayi, burokrasiyi 6nlemek amaciyla. Yani is saghgi
ve is guvenligi denetiminden gegcmeden isyerleri agilabilmektedir.
Bunun mutlaka duzeltilmesi lazim, onu belirtmek isterim.

Tesekktr ediyorum.
Oturum Baskan! - Buyurun.
Yuksel AKKAYA - Hocam, tesekklr ederim.

Ben biraz katkida bulunmak istiyorum ve sonra 3 soru sormak
istiyorum: Birincisi, Fevzi Hocanin sunusu Uzerine. Fevzi Hocam,
36 tarihli is Yasasinin sosyal politika agisindan ¢ok énemli bir
dizenleme oldugunu séyledi. Ancak bu yasa, bana gore 6li dog-
mus bir yasadir; zira Milli Koruma Kanunuyla koruyucu yanlari-
nin hepsi askiya alinmistir, o otoriter yanlari yururlukte kalmis-
tir. 1940°h yillarda kurulan sendikalarin blyidk ¢ogunlugu, uzun
siire bu Is Yasasinin maddelerinin yirirliige girmesi icin caba sarf
etmislerdir, faaliyetlerin bu yénde strdtrmuslerdir.

Bir ornek vermek gerekirse, mesela istanbul’daki buiyik islet-
melerin bayuk bélimunin kapilarinda 3 tane zil vardir. Bir tanesi
Maliyecinin geldigine iliskindir, biri misafirin geldigine iliskindir,
UcOncust mufettisin geldigine iliskindir. Eger mufettis gelmisse,
cocuklar hemen disari ¢ikarilirdi. Oysa bu is Yasasinda ¢ocukla-
rin galistirilmasi yasakti, ama ¢ok sayida ¢ocuk ge¢ saatlere kadar
calistirihirdi. Siz bu konuda ne diisiinilyorsunuz? ikincisi, grev
yasaginin da diizenlendigi bu yasa, gercekten iscilere altin tepside
bir hak m1 sunmustu?

ikinci sorum Sarper Hocaya olacak, sosyal diyalogla ilgili ola-
rak: Sosyal diyalog Uzerine olduk¢a dnemli ve olumlu seyler soy-
lenmekte. Ben sosyal diyalogun katilimci zorbalik, demokratik
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zorbalik oldugunu distintlyorum. Hocam bugiin ¢ok iyi érnegini
verdi. Bu kadar oybirligiyle ¢cikmis bir yasaya yonelik bu kadar
serh dustyorsaniz, orada ciddi bir sorun vardir. Yani sudur: Be-
lirli kesimler karar alma sureclerine dahil edilir, azinhkta kala-
bilirler, ama bu karar alma sureclerine katildiklan icin belirli bir
donemden sonra muhalefet etmeleri bir parca engellenmis olur.
Bir parca diyorum, tamamen demiyorum. Mesela Asgari Ucret
Komisyonuna bakabiliriz, Ekonomik ve Sosyal Konseye bakabili-

riz. istenirse uzun uzun tartisabiliriz, ama simdi burada vaktimiz
yok.

Uclincti sorum Metin Hocaya olacak, ama bir sey soylemek
isliyorum o6nce: is hukuku ve sosyal politikanin ekseninin ciddi
Olctide kaydigini anliyoruz, yani iki ginliik konusmalardan bu
ortaya cikiyor. Bunlara bagh olarak sosyal politika adi degistiri-
lerek calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bolimu yapilan bo-
limlerin bakis agisinda da ciddi bir eksen kaymasi oldugunu di-
stintyorum. Belki bunu da bir par¢a sorgulamak lazim, b&limin
elemanlan, baskanlan buradayken. Bu bakis acisina baktigimizda,
bir parca daha cok sosyal politika bélumuyken, iscilerden yana
bakan, onlardan yana dusunen bolumler, 6zellikle son c¢eyrek
yuzyilda giderek daha ¢ok isverenlerden yana bakmaya bagsladilar.
Bunun farkh yansimalari var, istenirse sonra tartisabiliriz. Ama
simdi soyle bir sey var: Bize hep 6grettiginiz de “is hukuku, isgi-
nin hukukudur, is¢inin yararina disunir” vesaire... Ama bugin
baktiimizda, artik bazi kesimler, ¢ok sesli olarak is hukukunun
tehlikede oldugunu sdylUyorlar. Nisan ayinda Fransa'da ¢ikmis
bir kitap, “is hukuku tehlikede” diyor ve sunu soyluyor: “Artik is
hukuku, personel yonetimine, sosyal diyaloga ve isten ¢ikarmay1 di-
zenleyen yasalara, hukuka dénasmustir. Dolayisiyla is hukuku, 6zi
itibariyle eksenini kaybetmistir ve blyik bir tehlikededir” diyor. Siz
bu konuda ne dusuntyorsunuz?

Tesekklr ederim.
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Oturum Baskani - Tesekkiir ederiz.
Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. Serkan ODAMAN (Dokuz Eylul Universite-
si) - Ben bir Sarper Hocama, bir de Fevzi Hocama sormak isti-
yorum. Soru ayni, ama Fevzi Hocamin goristni bildigim igin,
belki burada da séylemek ister onu diye 6zellikle kendisine be-
lirttim. Soracagim soru, telafi calismasiyla ilgili. Cok kisa soyle-
mek gerekirse, telafi ¢calismasinda, kanunda sayilan durumlarda
once iscinin ¢alistinimayacagi, daha sonra bunun telafi edilecedi,
en ¢ok calisma suresini asmayacak sekilde bu duizenleniyor. Ama
yine yanlis hatirlamiyorsam, Fevzi Hocamin gorist orada, bunun
tam aksinin de olabilecedi, yani 6nce ¢alismanin yapilip sonra
cahstirllmamanin; once telafi ¢alismasinin yaptirihip daha sonra
cahstirllmamanin s6z konusu olabilecegi yonindeydi yanlis ha-
tirlamiyorsam. Ornegin bir ay sonra 6ngérulebilir bir bayram ta-
tili varsa, bunu gayet iyi biliyorsak ve 9 gunlik bir siire olacaksa
yine bizim bildigimiz sekilde ve atryorum, bir Pazartesi giinu tatil
olacaksa, bu géruntyorsa énceden, acaba ben isveren olarak dnce
sunu yapabilir miyim diye soruyorum: Ginde 9 saat calisiliyorsa,
2, 2 ve 0 gln de 9 saat ise, 2, 2, 2, 2, 1 seklinde, I1’e ulasacak
sekilde 6nce ¢alismayi yaptirip, ondan sonra o giin geldiginde de
isciye “gelme” demek mumkun olabilir mi? Bu soruyu soracagim,
siz de kanunu hazirlayanlardan biri oldugunuz icin 6zellikle size

sormak istedim.

Bir digeri de, hep konusulan seydir, ama belki bir kez daha
soylemenin geregi vardir: Su belirli ¢alismalarin, belirli stre-
li s6zlesmelerin yazili yapilip yapilmamasi sorunu, 11 ile 8 inci
madde arasindaki c¢eliski. Ben kendi adima orada her seyin yazili
yapilmasi gerektigi gibi bir takintim vardir. O nedenle siresi ne
olursa olsun belirli surelilerin, yazili yapilmasi gerektigi kanaa-
tini tastlyorum. Bunu da yine iki hocama soruyorum. Burada da
Fevzi Hocamin farkh diisindguna bildigim igin, ona bu soruyu
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y6neltmek istedim. Siz de bu kanunu hazirlayanlardan biri oldu-
gunuz icin, sizin de goéridstnidzu almak istedim.

Cok tesekkir ederim.
Oturum Baskani - Tesekkur ederiz.
Yusuf Hocam, buyurun.

Prof. Dr. Yusuf ALPER - Gecgen hafta yaptigimiz Mezunlar ve
isverenler Komitesi toplantisinda, bu yeni kanunla getirilen is-
yeri is saghgr uzmanlik gérevinin yalnizca mihendis kokenlilere
verilmesinin, o alana tahsis edilmesinin bir eksiklik oldugu, ken-
dilerinin dislandigi bir dusiinceleri var. Bu konunun tartisiidigini
biliyorum, bu sekilde kaldigini biliyorum, ama bir kez daha dile
getirmek istedim. Sorudan ¢ok, bir temenni seklindeydi.

Tesekkir ederim.
Oturum Bagkani - Tesekkurler.
Buyurun Sayin isikh.

Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI- Sayin Baskan, sayin hocalarim,
meslektaslarim, degerli arkadaslanm; bizim calisma ekonomisi
boliminin veyahut eski adiyla, belki daha dogru adiyla sosyal
politika bélimlerinin bir Gstinliga var: Disiplinlerarasi karakte-
rinin agir basmasi. Bugtine kadarki sunuslarda da bunu gérmek
beni yilreklendirdi. Dolayisiyla tartistigimiz dinki ve buginki
konulan yerli yerine oturtmak bakimindan, arkadaslanmuin acti-
g1 kapidan yararlanmak suretiyle bir genis perspektif yakalamaya
calisacagim, o da su: Bir sosyal givenlik reformu denilen bir sey
yapihyor. is hukukunda, is, Yasasinda degisiklikler yapildi. Biitin
bunlarin gercek anlamina kavusturulabilmesi igin, bunlarin geri-
sindeki tarihsel gerceveyi gérmek zorundayiz, tarihsel-ideolojik
cerceveyi gormek zorundayiz. Tabii bunu goértyoruz ve burada
da dile getirildi, ama belki biraz tekrar olacak, onlari vurgulamak
istiyorum.
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Tarihsel olarak énemli bir doniim noktasinda yasiyoruz, bu
da neoliberalizm denilen ideolojinin ytkselisidir. Bunun ideolog-
lari aslinda saklamiyorlar, yani o Bektasi fikrasindaki gibi degil.
“Tanri oradadir, buradadir” demis. Baba erenler, “yok diyeceksin,
ama bir tarld dilin varmiyor” demis. Bunlar “yok” diyorlar aslin-
da. Neye “yok” diyorlar; sosyal politikaya “yok” diyorlar, devlete
“yok” derken sosyal politikaya “yok” diyorlar, hukuk da “yok”
diyorlar. Ama bunu hayata empoze ederken daha Ustl kapali bi-
cimlerde ifadelendirdikleri bir gercek. Ornegin bunlann bas ide-
ologlarindan Von Hayek, devletin ekonomik-sosyal hayatta yer
almasini esarete giden yol olarak tavsif ediyor, nitelendiriyor. Mil-
ton Friedman, bircok seyi bu paralelde soyledigi gibi, diyor ki,
"Her insan, ancak kendi parasmi iyi harcar, bir baskasi bir insanin
parasini iyi harcayamaz. Dolayisiyla hastalik hali icin, is gérmezlik
hali icin onun parasini burokratlarin harcamasi iyi sonuglar ver-
mez." Bu ve buna benzer gerekgelerle sosyal gvenliksiz bir din-
ya ¢ok acik olarak savunuluyor. Bu gibi bir ideolojinin gerisinde
bulundugu Dunya Bankasi, IMF tarafindan dayatilan politikalar
da, kabul etmek ve gérmek zorundayiz ki, buraya giden bir stirec-
tir ve bu anlayis bizde baska motiflerle besleniyor. Mesela onlar,
“sosyal guvenligin olmasi, dayanisma bilincini ortadan kaldirdi”
diyorlar. Halbuki dayanisma bilincinin ortadan kaldiriilmasindan
dogan boslugu sosyal giivenlik doldurmaya calisti. Bizde de “efen-
dim, bu sosyal guvenlik geleneksel, dinsel dayanismay vesaireyi
ortadan kaldirdl.” Onun igin sosyal glivenlige yonelik bir hava
yaratilmak isteniyor vesaire...Kisacas! bu uluslararasi gidis, yerli
motiflerle bezenilerek Turkiye'de dayatilmak isteniliyor.

Bir diger tarihsel degisiklik de, calisma iliskilerinin niteligi de-
gisti. 19. Yuzyilda, yakin zamanlara kadar her seyle is¢iyle isveren
arasinda olup bitiyordu. Dolayisiyla is¢inin, emekg¢inin yarattigi
degerden pay alan, sadece onun isvereni gibi bir durum vardi.
Oysa simdi degisik sermaye turleri ¢ikti, insanlar yizinu bile gér-
medikleri insanlar i¢in ¢alisiyorlar. Cekoslovakya Cumhurbaska-
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m Vaclav Havel Turkiye'ye geldigi zaman, dedi ki, “bilgisayanmn
basina geciyor, parasini borsadan borsaya dolastiriyor ve en bi-
yuk zenginlikleri biriktiriyor." Bizim Sanayi Odasinin eski bas-
kanlarmdan biri de bu rantiyenin, keza Halit Narin de rantiyelerin
egemenligine karsi gorusler, yakinmalar dile getirdiler. Bu baska
bir cerceveye oturtuyor. Dolayisiyla gelir daghmi ve sosyal ada-
let sorununun toplusézlesme masasiyla cerceveli bir sinirli alan-
da ¢c6zuUmint gicglestiren sonuglar dogurmus bulunuyor. Bunun
sosyal glivenlik reformu alanindaki yansimasini da goértyoruz.

Tabii Sayin Bakan, ¢ok dogru bir sey sdyledi, “biz IMFnin ta-
limatlariyla hareket etmiyoruz” dedi. Elbette dogru, yani IMFnin
gorevlisi gelip. Calisma Bakanhdina oturup “s6yle yapin, boyle
yapin” demiyor. Ama dyle bir cerceve empoze ediliyor ki, sonuc-
ta bundan baska yapacak sey kalmiyor. Yani bu faiz disi fazlay
titizlikle uygulamak taahhtdu altina girersek, borgkolik olursak,
yani bor¢suz yasayamaz duruma gelirsek, ondan sonra tarimdaki
nufusu ylzde 10’a indirmezsek, “Avrupa Birligine alinmayacaksi-
niz” tehdidinin altinda tarima bir politika dayatirsak, ozellestir-
meyi gozu kapali benimsersek, bunun sonucunda devletin sosyal
guvenligi finanse edecek kaynaklan kalmaz. Sosyal guvenligin
yasamasl icin primde, emeklilik hakkinin elde edilmesinde vesa-
irede birtakim guglestirici 6nlemler almak ve katilimi arttirmak
gerekir. Ozellikle de saghk alaninda 6zellestirmeyle bu isin ¢ozii-
me kavusmasi elbette ki mumkin olmayacaktir. Ozellikle saglik
alani, bu neoliberalizmin kacak verdigi bir alandir.

Is hukuku, s Yasasiyla ilgili durumda da buna benzer bir tab-
loyla karsi karsiyayiz. Degerli hocalanmiz zaten dile getirdiler, bu
isin yapilmasi asamasinda hukuka uygun olsun, sosyal politika
anlayisi yansisin diye ¢ok ciddi bir ¢aba ortaya koyduklarini bu-
rada dile getirdiler. Bunu ben zaten biliyorum, sdylemeseler de
elbette dyle yapmisladir. Ancak kendileri elestirilerini ortaya koy-
dular, ortaya ¢ikan sonug itibariyle.
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Burada bir seye deginmek istiyorum; Esas sorun, is hukuku-
nun soyle veya boyle bicimlenmesi sorunu degil glinimuzin ko-
sullarinda, yani bundan soyle bir sonuca variyor degilim: “Deger-
li hocalarimizin, meslektaslarimizin ¢abasi bosuna. Oyle de olsa,
bdyle de olsa, bunun sonu belli” neticesine varmiyorum, elbette
ki cok dnemli. Ama dnemli olan bir sey daha var; burada énem-
li olan su: Yine bu tarihsel sureg icerisinde, 19. Yizyilda kapita-
lizm, emeginden baska satacak seyi olmayan insan tipini ortaya
cikariyor, yani is¢iyi ortaya cikanyor. Simdi farkh olan bir sey
var; emegini bile satma olanagindan yoksun olan kitleler dogu-
yor, yani issizlik doguyor. Bu da finans kapitalin egemenliginin
sonucu Uretmeyen, istihdam alanlari yaratmayan, fakat kar eden
bir sermaye ekonomik hayata egemen olunca, bu sefer “ekonomik
biytme var” denilse de, issizligin btyUmesi gibi bir sonugla karsi
karsiya geliyoruz. Bu durumda hocalarimizin ¢abasiyla is huku-
kunun sdyle bdyle bigcimlenmesi, muazzam bir sinirla karsilasi-
yor; o da issizlik siniri. Olmayan isin gtivencesi olmaz, yani is gu-
vencesini saglamak icin yasalari cok iyi htikiimlerle donatabiliriz,
ama is yoksa, issizlik bir ¢ig gibi bUytyorsa, o zaman is glivencesi
sinirh bir 6nem tasimak durumundadir. Ben bunu da bdylece dile
getirmis olayim.

Bu korsan bildiriden dolay1 Baskandan ve sizlerden 6zur dili-
yorum efendim. Soru sormayi unuttum bu arada; siz ne distini-
yorsunuz?

Oturum Bagkani - Tesekktr ederim.

Buyurun.

Prof. Dr. Gulten KUTAL - Efendim, ben is hukukgusu degi-
lim, ama is gtivencesiyle ¢ok yakindan ilgilendim her zaman mes-
lek hayatimda. Herkesin de ¢ok iyi bildigi gibi, sizin de kitabiniz-
da, daha ilk yayinlanan kitabinizda belki bu ortaya konulmustur,
is glivencesin saglamak icin isten ¢ikarmada ispat kulfeti daima
isverende tutulmustur. Bizim yeni yasamizda da isverende oldugu
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gorulmektedir, ama arkasindan is¢i baska bir nedenle cikarildig-
ni ileri stirerse, ispat kilfeti yine donip dolasip is¢inin sirtinds
kalmaktadir. Bu konuda degisikliklerden bahsetmistiniz, bu ko
nuda ne dusuniyorsunuz?

Oturum Bagkani - Tesekkur ederim.
Buyurun.

Abdurrahman AYHAN - Sayin hocalarim, degerli duayen ho
calarim; ben tarim isine kafayi taktim, tarim is kanunu. 3008 sa
yili Kanunda istisnai htkimlerde tarim isi ¢ikmis. 1475te de, *
inci maddede istisnai huktmlerde tarim isi cikmis. 4857°de de ta
rim isi ¢ctkmis. Din konusuldu, kayitdisi 10 milyon 600 civannda
olan 21 milyon calisanin ytzde 88’i de tarim alaninda. Cumhuri
yetle birlikte ticaret ve sanayi alani Is Yasasiyla organize edilirken
bununla ilgli grev ve lokavt diizenlenirken, neden acaba tanm ii
kanunu ¢ikartilmiyor? Bunu Metin Hocamla Sarper Hocama so
ruyorum.

Bir de Sarper Hocama sunu sormak isliyorum: Sayin Hocam
Bilim Kurulundaydimz. Bence 4857'yle ilgili kara tablo ¢ikarttim:
ki, keske 1475 dursaydi diyorum. Zaten 14 Uncl maddesi duru
yor. 4857%ye bir 10-15 maddelik ekle 1475 ayakta kalmaz miydr
Bu, sunu cikartiyor, burada acaba sizinle hemfikir olabilir miyi:
Sayin Stzek? Oybirligiyle ¢cikmis bir kanunda buginki anlam
da konsensis saglanmis mi, saglanmamis mi? Ayrica din zamal
olmadi, o 20 katrilyonluk fon... Sayin Hocam, kesinlikle yanli
anlasiimasin, o parada gézimuiz yok. Ama 2005 yilinin ulusa
hasilasinin 15'te Tini olusturan bu havuzdaki para, niye bGtQl
sikintilarimiza ragmen isci ve Ulke lehine neden kullaniimiyor
Keske 60 katrilyon. 70 katrilyon, 80 katrilyon olsa.

Tesekktr ederim efendim.

Oturum Baskani - Tesekktr ederim.
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Buyurun.

Pirali KAYA (Uludag Universitesi) - Metin Hocama bir soru
yoneltecegim: Esitligi diizenleyen is Kanununun 5 inci madde-
si, dogal olarak ayrimcilik hallerini dizenlerken, esas itibariyle
ILO’nun 111 sayili S6zlesmesi paralelinde diizenlemeler getirme-
sine ragmen, madde gerekgesinde Avrupa Birligi direktiflerine
atif ve ILO’nun 100 nolu S6zlesmesine atif olmasina ragmen, 111
saylll Sozlesmeye neden atif yapilmamistir, bir bunu 6grenmek
istiyorum.

ikincisi, is iliskisinin kurulmasinda veyahut da is iliskisinin
kurulmasi, neden ayrimciligin kapsami disinda birakilmistir?

Tesekkir ederim.
Oturum Baskani - Buyurun.

Tuncay GULOGLU (Kocaeli Universitesi)- Ben Kadir Arici
Hocama soru ydneltmek istiyorum: Hocamiz iki trentden bahset-
ti; birincisi insan haklanmn gelismesi gunimuzde, ikinci olarak
da uluslararasi sosyal politika arayislari. Acaba bu uluslararasi
sosyal politika arayislan, ILO énculiginde bir uluslararasi sosyal
hukuka, uluslararasi sosyal hukuk duzenlemelerine bizi géture-
cek mi, béyle bir sonug ortaya ¢ikabilir mi gelecekte?

ikinci olarak da insan haklan, calisan haklan da artik giini-
muizde insan haklan kavrami icinde degerlendiriliyor. Turk is
hukukuna baktiimizda, acaba insan haklanmn korunmasi aci-
sindan, ¢ahsanlann insan haklanmn korunmasi agisindan yeterli
mi? Ornegin aynmciliga karsi Turk is hukukunda yeterli diizen-
lemeler yapilmis mi, ¢ahsanlan aynmciliga karsi ginimuzde is
hukuku yeterince koruyor mu? Bu konuda dusiincelerinizi 6g-
renmek isterdim.

Oturum Bagskani - Tesekkdrler.

Buyurun Hocam.
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Prof. Dr. Toker DERELI (Isik Universitesi) - Efendim, ben
once bu kanunlarla ilgili bu sunumda konusmaci arkadaslarim
arasindaki ahenge deginmek istiyorum. Hakikaten sonradan 6g-
rendigime gore bir isb6limi de yapmamislar, kendiliginden olan
bir olay. Tarihten baslayarak, giderek bugin ve hatta bugUntn
elestirisine dogru ¢ok gizel bir sunum dinledik. Bu isholimdi,
kendiliginden olmus bir bélimi, takdire sayan diye distnuyo-
rum veya akil icin yol birdir diyelim.

ikinci mesele; bu anlatilanlara ve son olarak son konusmaci ar-
kadasimin, Sarper Beyin agiklamasina belki katkida bulunur diye
sunu sdyleyeyim: Bizim 4857 sayili is Yasamiz, bir de Avrupa Bir-
ligi normlanna uygunluk agisindan tarandi, bir projeyle tarand,
Esas itibariyle bircok noktasinda ¢ok iyi bir uyumun saglandigi
sdylendi, ilgili proje taraflarinca. Ancak “birka¢ nokta var” denil-
di, onlan ben cabuk gabuk sdyleyeyim: Bir tanesi, Sarper Beyin
degindi 4 Gincti maddedeki istisnalar. Ozellikle 3 Kisiyi calistiran
isyerlerinde calisanlarin is Kanunu kapsaminda olmamalari eles-
tirildi. Ama sadece o degil, diger kategorilere de hem Avrupa Bir-
ligi, hem de ILO son yillarda dokunuyor, “bugiin is hukukunun
geldigi noktada bu istisnalari anlayamiyoruz” bigiminde. “Kaldi ki
Avrupa Birliginin bazi normlari, 6zellikle is stirelerine iliskin norm-
lar1 bakimindan bu kategoriler de bu kurallara tabidirler, orada bir
celiski doguyor" diye bir elestiri ileri strtyorlar.

Uzerinde durduklari bir bagka konu, deginildi, isci temsilci-
liginin yasadan c¢ikarilmasi. Onun bir is konseyi seklinde olmasi
lazim degil, ama mutlaka 29 uncu madde ve baska bazi yeniden
yapilanma hallerinde isciye danisma sistemleri getirilecek, o ba-
kimdan buyuk bir eksiklik olarak goruyorlar.

Bir baska konu, “Belirli slreli is s6zlesmeleri, esas itibariyle
Avrupa Birligine dahil memleketlerde, gerci normda bir kural yok;
fakat ilk yapilislarinda taraflarin, isci ve isverenin tzerinde serbest-
ce anlastiklari bir tarih ve de bir olgunun ortaya ¢ikmasi veya bir
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duntmun gergeklesmesi, o bakimdan sorun yok. Ancak sizin yasa ¢ok
kati, dolayisiyla ilk yapihisinda da mutlaka sureli belirli bir is 6ngo-
riyor. Bu biraz bu sézlesmelerden beklenen esnekligi sey yapiyor.
Olabilir, Turkiye daha kati duzenlemek isteyebilir'® diyorlar, ama
oyle bir yaklasimlari var.

Bir baska elestiri, “Esas itibariyle yillik tcretli izin, Avrupa Bir-
li§i normlarinda mutlaka 1 yil ¢alisma kosuluna ve kalifikasyona
bagh degildir, herkes bundan yararlanir. Calisma siiresine gore belki
kist el yevm usulline gére bir sey yapilir ve en az 4 haftadir. Sizdeki
duzenleme 4 haftanin altinda™ seklinde bir yaklasim var. “Gegici
sure/i calismada, gegici is iliskisinde, dding is iliskisinde tamam,
simdi Yunanistan da kabul etti, yasalastirdi, ama sizde bu dénemsel
calisma veya o6ding is iliskisinin meslekifaaliyet amaciyla yapilma-
sinin yasaklanmasini anlamiyoruz, er ge¢ bunu sizin de dizenle-
meniz lazim. Fakat en abindan yasanizda baska bir Avrupa Birligi
yonergesindeki hilkme dayali olarak sey vardi, yani isci saghgr ve is
guvenligi agisindan 6diing verilenle 6diing alan isverenle isgiye esit
muamele ve is saghgi-is guvenligi kurallarini mutlaka uygulama,
buna dair bir sey géremedik" diyorlar.

Is sdreleri bakimindan fazla bir sorun yok, ama yine Sayin
Sarper’in degindigi, yani 66 saat ¢alisabilme gibi bir durumun yer
yer dikkati ¢ektigi gortltuyor ve de kisiye glindiiz ve gece calis-
mas! arasinda en az 11 saatlik bir sGre verilmesi gerekli. Bizde
tabii boyle bir strenin zaten hesaplarla ortaya ¢ikti§i, bir sorun
olmadigini séylilyoruz. Fakat “vardiya degismelerinde haftasonu
bir sorun olabilir” diye birtakim endiselerini ileri strtyorlar. Yani
temelde toplami itibariyle kurulun da kendi arasinda pek tabii
tartismalar olacaktir, muhalefetler olacaktir, olmustur da. Fakat
orada olusan konsensus, genelde ¢ogu ayrinti niteligindeki konu-
larda ¢ikan birtakim anlasmazliklar disinda, genel kanun gerceve-
si, tumu Uzerinde bir anlasma seklinde anlasilmak gerekir. Zaten
tim sosyal diyalog sistemlerinde durum bdyledir, yani ekonomik
ve Sosyal Konseyde de karsi ¢ikanlar olur, Fransa’da da olur. Zaten
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neokorporatist yapilar ve sosyal diyalog. Sayin Yuksel Akkaya’nin
doktora tezidir, o da bu sekilde yaklasmistir tezinde. Aksi halde
bdyle sosyal diyalog veya neokorporatist, yani baglayici olmayan
duzenlemelere hicbir yerde yer vermek olanagi olmazdi. O kurul,
9 kisilik kurulda ortaya ¢ikan durum da bundan pek farkli degil-
dir. Bunlara deginmek istedim.

Tesekklr ederim.

Oturum Baskani - Tesekkirler Toker Hocam.

Efendim, ben aklimca bir yéntem saptadim. Herkese soru yo6-
neltildi. Dolayisiyla tekrar ilk bastan itibaren yaptigimiz gibi Ka-
dir Hocadan baslayacagiz. Herkes kendi nasibine, kendi payina

disen sorulan saniyorum cevaplandiracaktir. Yalniz, cok uzatma-
yalim, kamimiz da acikti.

Buyurun.

Prof. Dr. Kadir ARICI - Cok tesekkir ediyorum Sayin Baska-
mm.

Bizim bundan sonra bir konuyu ¢ok ciddi tartismamiz gere-
kiyor. Bu tartisiimasi gereken konu da gioballesme-is hukuku
iliskisi, globallesmenin galisma hayati Uzerindeki etkileri. Bunu
ne kadar iyi tartisirsak, ortaya koyarsak, hem bu noktada Uretece-
gimiz ¢ozumleri daha saglikh belirleyebiliriz, hem de olmayacak
¢6zumlerin pesinde suruklenmeyiz diye dusuntyorum. Cunki
gidis sunu ortaya koydu; Bundan sonraki dénemde ferdi is huku-
ku agirhikh bir is hukuku 6ne ¢ikiyor. Sarper Hocamin bu nokta-
da 4857’nin bosluklanni, eksikliklerini vurgulamasi 6nemli.

Gergekten is hukuku, bugtine kadar daha ¢ok toplu is s6zles-
melerini yénlendiren bir hukuk olmasi ya da o sekilde gelmisken,
simdi bu globallesme sureci icerisinde yle bir mekanizma daya-
tiyor Ki, battintyle kaldirmiyor da Alpaslan Hocam, onu belki o
Bektasi’'nin hikayesi gibi sdyleyecek de séyleyemiyor, ama glcl
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yetse onu yapacak, yani kesinlikle dyle bir sey var. Is hukuku éne
cikiyor. Bizim bu noktada is hukukundaki, ferdi is hukukundaki
problemleri ve agiklari asgariye indirme noktasindaki ¢cabalanmiz
onem kazaniyor. 4857 bakimindan ise, ben mesela is uyusmaz-
liklarinin ¢6ziiminde, yargiya intikal etmeden ¢cézimu i¢in me-
kanizmalarin gelistirilmesi Uzerinde durmak gerekir diye disu-
nayorum. Mesela 3008 sayili Kanunda 1s mahkemesine gitmeden
once bir uzlastirmadan ge¢me zorunlulugu vardi. Biz bunu biraz
daha gelistirip, bu uyusmazliklarin uzamasindan, yargidaki uza-
madan magduriyetleri asgariye indirecek bir mekanizma gelisti-
rebiliriz diyorum. Mesela 6zel hakem bu noktada biraz daha bu

mekanizmanin bir parcasi olabilir.

Kolektif is hukuku agisindan ise, bizim su andaki toplu is s6z-
lesmesi mekanizmamizda bir eksiklik var, bu globallesme stire-
ci icerisinde, o da su: Toplu is s6zlesmeli isci sayisi ¢ok dustd,
gergekten ¢ok dusti. Hi¢ olmazsa bunun daha fazla dismesini
Onlemek bakimindan, isyeri ya da isletme barajinin salt cogunluk
yerine, sendikali iscilerin cogunlugu yahut da mevcut sendikali-
lasmis iscilerden en ¢ok drguuil sendikaya bu yetkiyi vermek gibi
yahut da bazi Avrupa Ulkelerinde uygulandigi gibi, yliizde 40, yiiz-
de 35 gibi salt cogunlugun altindaki bir cogunluga dusurarsek,
hi¢ olmazsa toplu is s6zlesmeleri noktasinda; ¢inki bizdeki bu
ikili baraj sistemi, gercgekten toplu is s6zlesmelerini ciddi anlamda

azaltiyor.

Bu ylizde 10 baraji noktasinda 6nimuzde bir baska agmaz var:
ILO ilkeleri mi, Turkiye sartlarindaki bizim tecrtbelerimizin so-
nucu ortaya ¢ikardigimiz bir sey mi? ILO diyor ki, “gug¢lu sendika-
cihgr kanunla korumak sizin isiniz degil.” Ama burada sendikalar
da birbirlerini yiyiyorlar. O birbirlerini yerken, efendim, bakin,
soyle bir endisem de var; 2822'de yarin isyeri sendikalanmn ser-
best birakilmasi, beraberinde gugsiiz, san sendikalann tiiremesi
gibi bir riski de getirecektir. Hi¢c olmazsa bu ytizde 10 baraji azal-
tilarak da olsa, belli bir noktada sendikalarin kendi aralarindaki
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bir konsensusle bence bu baraj korunmali. Yani Turkiye’de sendi-
kacilik yapmis olmak icin sendikacilik yapan sendikalar dénemi
yerine, hi¢ olmazsa bu baraji ge¢cmis olan guglu sendikalann bir
sekilde, kanun zoruyla da olsa korundugu bir diizen burada bizim
isimize yarayabilir diyorum. Ama sendikalar, birbirlerini sikayet
etme noktasinda olayi ILOa tasiyorlar. Bakiyorsunuz, gercekten
87 sayili Sézlesmeyi alirsaniz, bu sinir, dogru, bunlar kalksin de-
yip, sonunda 80 dncesindeki gii¢csiiz sendika dénemine gider mi-
yiz diye bir endisem var.

Arkadasimin sorularina gelince; bakin, globallesme ve bu glo-
bal rtizgar, bizim distundtugimuizden daha hizli ve olumsuz etki-
leri beraberinde getiriyor. Bugln kalkinmis, yani bu global ¢oku-
luslu sirketlerin kaynak ulkeleri bile, kendilerini korumak igin
uluslararasi standartlar, sosyal standartlar gibi birtakim standart-
larla kendilerini korumaya calisiyorlar. Ama ben bunun yetmeye-
cegine inantyorum. Cunki artik o sirketler de o kaynak Ulkenin
sirketi olmanin 6tesinde, yani bir tlr gérinmez cagdas devletler
gibi bir noktaya dogru geliyorlar, ¢cok gtclii sermayeye dayaniyor
ve bunu ¢ok ciddi anlamda kullaniyorlar. O noktada uluslararasi
bir sosyal politika ihtiyaci ortaya ¢ikiyor.

Sosyal politikanin uluslararasi diizeyde sahiplenilmesi, sen-
dikalarin bu noktada olayi olabildigince uluslararasi diizeyde bir
guc birligi icerisinde benimsetmeleri bence ¢ok 6nemli ve bu,
beraberinde uluslararas! is hukukunu getirecek diye dusunu-
yorum. Cunkt gergekten bu global sireg icerisinde mesela son
donemdeki Cin olayi; isveren kan agliyor, is¢i de bunu goriyor.
O tarafta emeg@i somurilen, sonuna kadar somurilen insanlann
emeginin o sdmurdsu, bu tarafta baska ocaklar da yikiyor. Sonra
olay bir Prut Seferine ddnecek. Onun icin ben, bu noktada insan
haklarinin 6éne ¢ikanimasini dogru buluyorum; ¢inkd gercekten
isci, isci olmaktan ote ve dncelikle insan. Dolayisiyla bunun bii-
tan diger insanlar gibi temel haklari ne kadar korunursa, is¢inin
korunmasi da o 6lgtide bir temel zemin kazanmis olacaktir. Onun
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icin de insan haklari alanindaki gelisme, insan haklan alanindaki
ilerleme, is¢inin korunmasi bakimindan da ¢ok dnemli bir nokta
olmaktadir.

Tabii bu ayrimcilik konusunda mevcut diizenleme, yani Av-
rupa Birligi cercevesi igerisinde, 4857°de getirilen diizenleme, bir
boslugu da buyuk 6l¢tide giderdi. Bunun elestinsi yapilabilir, yani
yetersiz gorulebilir vesaire, ama ben, buradaki 6zellikle ispatla
ilgili hikm ¢ok 6nemli buluyorum ve bu alanda belli bir sire
sonra, bu uygulamanin sonugclarini gérdikten sonra meseleyi tar-
tismak gerekir diye disuntyorum.

Son olarak sunu soyleyeyim...

“Is hukukunun sonu mu?” is hukukunun sonu olmayacaktir.
Is hukuku bir ihtiyactir. Bu ihtiyag, en azindan is iliskilerinin,
iscinin korunmasi hukuku belki olmayacaktir butuntyle, ama is-
ciyle isveren arasinda bir hakkaniyet dengesinin saglandidi, bu
noktada da iscinin korundugu bir hukuk olarak is hukukuna
ihtiyac her dénemde olacaktir. Tabii ki ayni seyi sosyal politika
icin de sdylemek durumundayim. Ne olursa olsun, dinyanin ve
insanligin sosyal politikaya ihtiyaci vardir. Kiresel diinya, belki
bu ihtiyaci daha fazla hissedecektir; ¢iinki bakin, her gin kam-
yonlarla 6len insanlarin, yani o kagak is¢ilerin, kalkinmis tlke-
ye dogru gidebilmek icin yollarda can veren insanlarin o sesini,
feryadini insanlik duymazsa, inantyorum ki o kalkinmis dlkeler,
bu kalkinmanin artik nimetlerini, yani o liksu, satafati, saraylari-
ni yasayamaz hale gelecektir. Dinyanin blyuk bir kismi aclikla,
yoksullukla ugrasirken, ki bu konudaki silahlanmaya ayrilan pa-
ralarin, hatta gecenlerde béyle birtakim rakamlar gérdiim, guzel-
lik malzeme ve sektéruine ayrilan paralann 1 yillik seyiyle butin
insanligin achik problemini ¢dzmek mimkundur. Onun igin, ben
sosyal politikanin uluslararasi seviyede daha ciddi vurgulandigi
bir diinyanin bittin dinyada iscilerin korunmasina da katki sag-
layacagini dastndyorum.
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Cok tesekkur ediyorum.

Olurum Baskani - Biz tesekkir ederiz Sayin Kadir Arici Ho-
cam.

Sira Fevzi Demir Hocamda.
Buyurun.

Prof. Dr. Fevzi DEMIR - Sayin Isikh’nin yapmis oldugu konus-
madan mulhem olarak hemen konuya girmek istiyorum. Sosyal
politika yok olmayacak, is hukuku da hi¢ tehlikede falan degil.
Calisanlar oldugu strece, bunlar mutlaka olacak. Tabii birtakim
yazarlar, belki de uyarmak bakimindan bunu séyluyor olabilirler,
ama bu mimkin degil, dunyanin gidisati boyle degil. Biliyorsu-
nuz, 1789 Fransiz ihtilaliyle “herkes 6zgurdir, herkes esittir.”
Buradaki “herkes 6zgurdur, herkes esittir” s6ziindeki esitlik, hu-
kuki esitliktir, taraflarin esitligidir. Ama bu yetmiyor, yani isciyle
isveren karsi karsiya geldiginde, sézlesmeyi yaparken bakiliyor
ki, bunlar aslinda esit degil ve ne yapiyor isci hareketleri? 1800’10
yillann sonuna kadar stirtiyor, surtiyor ve yavas yavas esitlik, sos-
yal esitlige geliyor. Hukuk devleti de yavas yavas sosyal devlet ol-
gusuyla tamamlaniyor. Liberal demokrasi de sosyal demokrasiyle
tamamlanmaya baslaniyor. Hep bunlar, verilen muicadelelerden
bu yana, son 200 yildir biz daha ¢cok mesafe kat ediyoruz, iste
1936 Kanunundan giinumize kadar gelen gelisme de bunun di-
sinda degildir, gittikce de gelisiyoruz.

Evet, Sayin Suzek’in biraz énce soyledigi gibi, aksakliklar yok
mu; var, bizim de katilmadigimiz konular var. Ama herhalde
36*ya, herhalde 1475’¢ nazaran ¢ok daha gelismis bir yasa. Hele
su is guivencesini dusunecek olursaniz, ¢alisanlarin korunmasiyla
ilgili olarak cok 6énemli bir mesafe alindigini gosteriyor diye di-
stintiyorum ve bu, her tirli engellemeye ragmen, kim engellerse
engellesin, devam ediyor. Yani akis, diyalektik gelisme devam edi-
yor diye dusuntyorum. Zannediyorum din Toker Hocamdi, bu
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gidisten bahsediyordu ve hakikaten de boyle. Yani Marksist felsefe
icindeki bu sosyal gelismenin durdurulmasinin mimkin olmadi-
gini sdylemek istiyorum. Belki Marks'in sdyledigi gibi devrimlerle
olmuyor, ama evrimlerle olup gidiyor diye dustinilyorum.

Bu anlamda 36 Kanununun bana goére ¢cok énemli bir ozelligi
var: 36 Kanununu ¢ikaranlar bunu gérmasler, yani tarihten ders
almiglar ve 80-100 yil sonrasinda dahi gecerli olacak kanun hi-
kiimlerini getirmisler. Cok basiretli devlet adamlannin oldugunu
goriyoruz, gelecegi gorebilen ve bu nedenle de kabul edilen kanun
sonucunda dyle bir kanl ¢atismalar falan olmamis. Diyor ki zaten,
“geng Turkiye Cumhuriyetiriin kanh sinif gatismalarina tahammalu
yoktur, hep beraber bu tlkenin kalkinmasina gidecegiz " Hakikaten
de bakiyorsunuz, hig bu ihtiyaci da hissetmeden gunumuize kadar
gelmisiz. Yani dogru dirust, Batili anlamda sayabilecegimiz isgi
hareketimizin ¢ok az oldugunu gérirsiiniiz, o da son yillarda olu-
yor diye dustiniyorum. O kanunun Meclisteki tartismalarini bir
okuyunuz, iki Meclis arasindaki farki ¢ok iyi géreceksiniz. O ka-
nunun tartismalari sirasinda o kadar teknik konusmalar, hele “...
mi olsun, ekonomi mi olsun?” diye 36 Kanunuyla ilgili gecen bir
sozcukte, oradaki kullanilan ifadeler, seviyeli tartismalar... Ben
4857°nin tartismalarini izledim, gece yarilarina kadar. Hi¢ unut-
muyorum, 11 inci maddenin tartismasiydi, belirli sureli, belirsiz
sdreli, 10 dakika konustu bir muhalif milletvekili ve agzindan be-
lirli ve belirsiz lafi ¢tkmadi. Hig ilgisi olmayan konularda durma-
dan sozler ediyorlar, hi¢ teknik bir konusma yok. Yani iki Meclis
arasindaki seviye farkini da gérmek ¢ok mimkun.

O gunku kosullar altinda bu insanlarin yaptiklari ¢cok buyuk
sey ve o ylzden dedim ki, hakikaten altin tepside sunuluyor. Du-
sunun ki, cahsma sureleriyle ilgili, fazla mesaiyle ilgili, is¢i hafta
tatilleriyle ilgili bdyle dlizenlemeler heniiz daha yok Batida. Grev
yasagl var tabii, yani grev yasagi hemen her yerde var, o gunku
kosullarda Batida bile var. Zaten sendikal érgttlenme yok ki, grev
yasagl olsa ne olacak? Yani Tatili Eskal Kanunuyla zaten sirip
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gidiyor. Sendikal orgitlenme yok ki, orada grev yasaginin zaten
bir anlami da yok bana goére, ama cok ileri derecedeki haklarin
tanindigim soylemek yanlis olmaz diye disintyorum.

Bana gore, bu ilerlemede su anda aksadigimiz bir yon, sosyal
devlet ilkesinin aksadigi veya sosyal devlet yoniinde ilerlememi-
zin 6nundeki en buyuk engellerden birisi issizlik, tabii bu ¢ok
onemli bir sey. issizligin de 6tesinde, bir de kayitdisi cahisanlar
var ve bunlar kayith ¢alisanlarin Gzerinde, gecenlerde aciklandi,
“5,5 milyon civarinda” deniliyor. Bunlarin ne sigortasi var, ne faz-
la mesaisi var, ne bir seyi var, calisiyorlar goértinuyorlar. Bunlar
yarindan sonra acaba toplumsal, sosyal bir patlamanin seyi olur
mu diyoruz; ¢inkd bunlann isleri ilerledigi zaman, isten ¢iktik-
tan sonra sosyal glivencesiz ne yapacaklar? Ya dilenci olacaklar...
Orada sosyal devlet yara aliyor.

Sosyal devlet demek, baskasina muhta¢ olmadan insani yasata-
cak bir noktaya getirmektir. Onurlu diyoruz ya Anayasada, “dev-
let, vatandaslarina onurlu bir yasam saglamak...” iste bu onurlu
yasam demek, baskasina muhta¢ olmadan yasamak demek, yar-
dima muhta¢ olmadan yasamak demek. Yardimla hak kelimesi
arasinda o bakimdan ¢ok 6nemli bir fark var; ¢inkt yardimda
yardim eden, ister yardim eder, ister yardim etmez. O nedenle
de yardim edilen, yardim edene karsi minnet, sikran, borcludur,
ona borclu hisseder kendisini. Onun i¢in de insan onurunu ze-
deleyen bir yon vardir yardimda. Ama hak kelimesi 6yle degildir
ki; hakkiniz yerine gelmedi mi, verirsiniz mahkemeye, istedigi-
niz gibi alirsiniz. iste sosyal devlette 6nemli olan, vatandasini hak
sahibi yapmaktir. Onun i¢in de Fak-Fuk-Fon dedikleri o Fakir
Fukara Fonu, bana gore cagdas devlet anlayisina aykiri bir mQes-
sesesidir. Yardim degil, hak sahibi yapacaksiniz; ¢tinkii orada is-
ter veriyorsunuz, isler vermiyorsunuz. O ylzden de ¢ok sdylendi
mesela, “git, bizim partiye tye ol, sana bu yardimi yapalim.” Bu
hep istismar konusu oluyor. Yardima muhtag¢ olmadan yasatabile-
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cegimiz bir devleti ortaya koymamiz gerekir. Onun i¢in de bunu
saglayacak orgltlenmenin yapilmasi gerekir.

Bana gore, sosyal devlet alanindaki en buyuk eksikligimiz bu-
dur. Yizde 8-10 arasinda degisen sendikalilik oram, bunun en
blylk eksikligini teskil eder ve is hukukunun da bugiin aksa-
yan en 6nemli yonu, iste bu 6rgltlenme glvencesini yeterince
is guvencesi de dahil olmak Uzere getirememis olmasidir diye
distindiyorum. Bunun ayagini zaten kidem tazminati fonuyla ta-
mamlamadikca da hep istismar konusu yapilacaktir diye distini-
yorum. Bugun bir is¢inin artik isten ayrilirken kidem tazminatini
almadan ayrilmasi mumkin degildir, kendisi ayrilmak istese bile.
Biraz isyerinde kaytarsin, sunu yapsin, bunu yapsin; isveren onun
ihbarini, kidemini vererek ¢ikarmaya mecburdur. Yoksa ise iade
gelecektir, o gerekgeli sebep dedigimiz.

Burada aslinda fon tasarisinin devreye girmesi lazim, zaten
bunu tamamlayan bir husustur. O nedenle is glivencesi biraz fark-
li bir uygulamaya da gétardguni goriyoruz. Aslinda is gliven-
cesinin haksiz rekabete, kayitdisi is¢ilige, 6érgutstzluge yonelmesi
gerekiyordu. Yani haksiz rekabeti engelleyecek, orgutlenmenin
onundeki engelleri kaldiracak, kayitdisini tasfiye edecek bir is gu-
vencesi bizim tlkenin yarannaydi. Ama bdyle olmadi, dort dortluk
boyle, “onu da fonla tamamlayalim” dediler. Fon da ¢ikmayanca,
aksayan bir yasayla karsi karsiya kaldik diye distndyorum.

Milli Korunma Kanunu 1940'ta ¢ikti, 36’da ¢ikan kanun, ama
harp 38°de basladi, yine 2 sene sonraya almislar, yine iyi. Olaga-
nistl haller, savas zamani biliyorsunuz, 45’'te de hemen normal
diizen basladi, zaten 47°de Sendikalar Kanunu ¢ikti. Dolayisiyla
s Yasasinin uygulanmasi, hi¢ olmazsa 6rgutlti olan isyerlerinde
daha iyi oldu diye distndyorum. Yani 36 Kanunu, ¢agina gore,
devrine gore cok ileri bir kanun. iscilerin o dénemin insanlarina
¢cok buyuk sukran borcu vardir diye dustinuyorum, higbir ¢aba
sarf etmeden o kadar 6nemli haklar aldiklari i¢in.
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Telafi ¢calismasli, bana goére 6nce calistiracaksin, sonra tatil ve-
receksin kendisine. Aksinin kararlastirilmasi dahi -kitabimda da
yazdim- mumkun degil; ¢ciinkd bunu bir de para cezasiyla tecziye
etmisler. Tabii doktrin benden farkl distintyor, ben biraz pozitif
hukukcu oldugum icin. Mesela 34°'te de ayni distincedeyim, Uc-
retin 6denmesinin gecikmesi halinde, grev sirasinda da bana gore
Ucret 6demesi s0z konusu degildir. Halbuki doktrinde biliyorsu-
nuz, onu temerride sokarak Ucretlendirme yoluna gidilmesi yo-
lunda dusuinceler var. Orada temerridin unsurlarinin da tesekkdl
etmedigi inancini tasiyorum, yasal diizenleme olmadikga. Clnku
Anayasa diyor ki, “licret, emegin karsihgidir.” Hangi hallerde tc-
retin emek sarf etmeden 6denecedi, yasada agikca belirtilir; hafta
tatilidir, ulusal bayram, genel tatil, is saghgi-givenligi... Onun di-
sinda bu pozitif huktmler karsisinda baska distinmeyi, ben ken-
dimi kanunlarin dstinde dusiinmeye mezun hissetmiyorum. O
nedenle belki de farkli diisiiniyorum. Ama bu dogru mu; yanlis
tabii, onu da elestiriyorum zaten kitabimda. Aslinda onun farkli
olmasi gerekligini. Mecliste de oldugu gibi, Ucretin 6denmesiyle
ilgili hilkiimlerin bulunmasinin yararh olacagini distintlyorum.

Sabirlanniz igin ¢ok tesekkir ediyorum.

Oturum Baskani - Efendim, Fevzi Demir Hocaya da huzurlari-
nizda tesekkur ediyoruz.

Sira Metin Kutal Hocada.
Buyurun.

Prof. Dr. Metin KUTAL - Efendim, soru soran arkadaslara 6n-
celikle tesekkir ediyorum. Zamanin gecmesi nedeniyle eger so-
rulari 6zetle cevaplayarak arkadaslarin tam anlamiyla sorulanna
cevap veremeyecek durumda olursam, aflanni diliyorum.

4 arkadasimizin bana y6nelik sorulan var. Bunlardan birincisi,
Yiiksel Akkaya. Gergekten 36 Is Kanunu, 37 yilinda zaten yiiriir-
IGge giriyor, 1 yil sonra, Sanayi Bakanligi icinde bir is dairesinde
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glya denetleniyor. Zaten savas rlizgarlari esmeye baslamis, der-
ken ikinci Diinya Savasl patlak veriyor. Bu dénemde bu kanu-
nun ger¢eklen amacina uygun bir bicimde uygulandigi kanisinda
degilim. Zaten bazi maddelerde birtakim yonetmelikleri, tlzik-
lerin cikarilacagdi 6ngoriltyor. Bunlar ¢ikarilmadigindan dolayi
da uygulama baslamiyor. Mesela bunlarin en tipik ve belki de en
Onemlisi, asgari Ucrettir. Asgari tcret 3008’de var, ama ilk asgari
Ucret uygulamasi 1951’de yapiliyor. Bakin, aradan ne kadar sene
geciyor; 16 senelik bir zaman gegciyor; ¢iinkii Asgari Ucret Yo6-
netmeligi o zaman cikiyor ve ilk uygulama, hepinizin bildigi gibi
tarimda basliyor. Garip bir sey, ama belki en fazla muhta¢ olunan
alan. Demek ki is Kanununun gercek anlamda uygulamasi, en
azindan calisma Bakanliginin kurulmasi ve is teftis mekanizmasi-
nin dizenli bir bicimde devlet memurlari tarafindan yonetilmele-
riyle mimkun olabiliyor.

ikinci sorunuz, “is hukuku tehlikede mi?” Bu tabii neolibe-
ral goruslerin egemenligine bagli. 80’li yillarda Turkiye'de de,
Ozellikle diinyada da -Turkiye'de daha da belki politik alanda et-
kin- egemen konumda olduklari icin, is Yasaslyla sorumsuzca oy-
nandi. Yani is hukukculukla ilgisi olmayan bir politikaci, kidem
tazminat! tavan koyan maddeyi bizzat kaleme aldi ve ¢alisma ba-
kaninin haberi olmadan bu diizenleme yapildi. Bunlar tabiatiyla
is hukukuna saldiridir, buna hi¢ suphe yok. Ancak bu liberal po-
litikalar, 1990’h yillardan beri eski siddetini, radikal havasini terk
etmeye basladi, mecbur kaldi; ¢cinkl dinyada buna mukabil is
hukuku alaninin belki iceriginde degismeler oldu, ama is hukuku
hicbir zaman 6nemini kaybetmedi. Bu nedenden dolayidir ki, bazi
yazarlarin “is hukuku tehlikede mi?" sorusunda, hatta diger bazi
yazarlarin “is hukukunun amaci isciyi korumak degil, is yarat-
maktir...” Biliyorsunuz, bu bizim Tirkiye'de de tercime edilerek
yayinlandi, yani bunlar var. Ama “bunlar var diye is hukuku tehli-
kede mi?" diye sorarsaniz, benim kanaatimce is hukuku tehlikede
degil, hatta daha da 6nem kazaniyor. Yalniz, iceriginde degismeler
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oluyor, belki sadece is¢ciyi koruyan bir hukuk olmaktan cikarak,
calisanlari koruyarak bir hukuk haline déntismeye basliyor. Bu da
elbette is hukukunun dneminin arttigini gosteriyor.

Biliyorsunuz, siz zamaninda bana sendikalarla ilgili de bir ki-
tap vermistiniz. Yani “sendikalar artik bitti, sendikaciligin sonu”
diyordu Fransiz yazar, ama bunun bdyle olmadidi anlasildi. Tabii
Fransa’da her tlrlG goriste yayinlarin yapildigi da biliniyor.

Bana dogrudan dogruya sorulan sorulardan ikincisi, Abdur-
rahman Ayhan tarafindan soruluyor. Tarim isgilerinin kismen is
Kanununun kapsamina alinmasi bildiginiz gibi Bilim Komisyo-
nunun tasarisinda yoktu. Parlamentoda “50'denfazla is¢i calisti-
ran tanm isletmeleri de hu Zeanunun kapsamina dahildir" diye bir
hukim geldi. Buna kendisinin taraftar olmadigini ifade ediyor.
Hemen belirteyim ki, yillardan beri arkadaslanm bilir, 6grencim
olan arkadaslar, ben de buna daima muhalefet etmisimdir; ¢inkt
tanm islerinin 6zelligi, is Kanunu gergevesinde bunlann sorun-
larini ¢cozmeye elverisli degildir. Bu itibarla mutlaka tanm isci-
leriyle ilgili ayn bir kanunun ¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir. Benim
arsivimde zannediyorum 3 veya 4 tane, benim de katildigim tarim
is kanunu taslaklar1 vardir. Cesitli ¢calisma bakanlari zamaninda
teskil edilen komisyonlar, bazilanna Uluslararasi Calisma Orgil-
Iindn uzmanlar da katilmistir, onlarla beraber yaptigimiz ¢alis-
malardan ¢ikan sonuglar, taslaklar arsivimizdedir.

Tanm is sendikalari, -ki bunlann Gye sayisi ¢ok az, daha zi-
yade kamuda 6rgitlenmis birtakim kurumlar- is Yasasinin igine
kendilerini atabilmek icin 6zel bir caba gosterdiler ve dyle anla-
sthyor Ki, politikacilardan da yararlanarak bunu basardilar. Ama
ben kendilerine de bunu acikca ifade ettigim icin séyliyorum; bu
dizenlemeler, tanm isgilerine yapilabilecek en buyUk kétaluktar.
CUnkU boyle bir hikiim Is Kanununa girdikten sonra, bunun ar-
tik ayn bir tarim is kanunuyla bunlarin durumlarinin diizenlen-
mesi ihtimali ortadan kalkmistir. Bu da kendilerine yapilabilecek
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en buyuk koétuluktar. Bu itibarla ben, sahsen bdyle 50°den fazla
isci calistiran tanm isyerlerine bu kanunun uygulanabilecegi ka-
nisinda degilim. Bu sadece olsa olsa bir aldatmacadir. Nerelerde
olabilir; bazi kamu isletmelerinde olabilir. Zaten oralarda toplu-
sOzlesmeler var, zaten oradaki is¢ilerin buyuk 6l¢tide bir Is Yasasi
korumasina, hele bdyle bir Is yasasina ihtiyaglan pek yok. Bu iti-
barla tarim is kanunu ihtimalinin ortadan kalkmasi, beni de fev-
kalade muteessir etmistir, ama bunda bizim bir sorumluluumuz
yok. Cunki bu Bilim Komisyonunda da tartisilmis ve oybirligiyle
reddedilmistir. Sarper Stizek de burada, Toker Dereli de burada.
Komisyon uyesi arkadaslarimiz; bdyle bir sey yoktu, sonradan
Parlamentoda bu ilave yapiimistir.

Uctinci arkadasimiz Piraji Kaya, 5 inci maddedeki esitlik il-
kesinde neden ILO’nun 111 sayili s6zlesmesine gerekgede atif
yapilmadigini soruyor. Gerekce o sirada baska bir arkadasimiz ta-
rafindan yazildi. Tabii sonradan komisyonda tekrar okundu, ama
buna yollama yapilmamasini ben ¢ok blytk bir eksiklik olarak
dogrusu gérmiyorum. Cunki 100 sayili S6zlesme, sadece cinsi-
yete dayali ve sadece Ucrete iliskin bir ayrimciligr 6nlemeyi amacg-
liyordu. Halbuki Avrupa Birligi yoénergeleri, cok daha genis bir
ayrimcihgr énlemeyi amagchyordu. Dolayisiyla komisyon dar cer-
ceve icinde kalmadi, ayrimcihgi daha genis bir perspektiften ele
aldi ve gerekcede de buna atif yapti. Bence 1i | e atif yapmamasi
blyik bir eksiklik degil.

ikinci sorusu, “is iliskisinin kurulmasi asamasinda nicin bu
aynmcilhigi onleyici bir htikiim getirilmedi?” Arkadaslarimiz ha-
tirlayacaklardir, komisyonda bu uzun uzadiya tartisildi. Ancak
denildi ki, “is iliskisinin kurulmasi asamasinda yasaya getirilebile-
cek bdyle bir yaptirnm, uygulamada maalesef hi¢bir sonu¢ dogur-
mayacaktir." Cunku hicbir isveren, bu ayrimciligi yapti§i zaman,
ise almadigdi is¢iye “sen kadin oldugun icin seni ise almiyorum”
veya "sen su cinsten, su renklen, su mezhepten oldugu igin" de-
mediginden dolayi, bunun ispati hemen hemen imkéansiz olacak-
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tir. Bundan dolayi da boyle bir hilkmU getirmek, ancak kanuna
saygisizhigi dogurur veya tesvik eder diye distintlmus olabilir.

Son olarak Toker Dereli arkadasimin 6zellikle uluslararasi bir
komisyondaki calismalardan bizleri haberdar ederek yaptigi acik-
lamalar konusunda goérus belirtmek istiyorum. Evet, sayin meslek-
tasim Stizek de degindi, isci temsilciliginin taslakta oldugu halde
yasadan ¢ikarilmasl, bence en blyuk hatalardan birisi olmustur ve
bunun guinahini da su siradaki is¢i sendikalari tasimaktadir. Sade-
ce belirli bir maddede degil, tiim is Yasasinin dengelerini bozmasi
acisindan bunun cikarilmasinin ¢ok sakincali oldugunu disinu-
yorum. Diyelim ki toplu is¢i ¢ikarma; yonergelere goére mutlaka
iscilerle istisare edilmesi gerekiyor. isyeri sendika temsilcisi olma-
yan yerde kiminle istisare edecek, kiminle istisare etmek mecbu-
riyetinde kalacak isveren? Dolayisiyla sistem butiintyle maalesef
dengeleri bozmustur ve bence sosyal politika agisindan da yanhs
yapilmistir. Birakiniz sendika temsilcisinin olmadigi yerde isgi
temsilcisi olsun, siz is¢i temsilcisinin sendikaya girmesini sagla-
dijiniz anda, orada drgitlenmeniz agisindan bir 6nemli su basi
tutmus oluyorsunuz, orada bir képri basini tutmus oluyorsunuz.
Nicin? “Efendim, isci temsilcisi gelirse, sendika temsilcisi olarak
bize bir rakip teskil eder.” is¢i sendikalari bunun micadelesini
vermigslerdir ve bence ¢ok yanlis yapmislardir.

4857°de uzlasma saglanmis midir; evet, saglanmistir. Bence bi-
limde uzlasma saglanmistir. Tebligimde de s6yledim, gercekten
komisyona katilan arkadaslar, hangi is¢i konfederasyonu adina
orada bulunurlarsa bulunsunlar, hangi isveren konfederasyonu
adina bulunurlarsa bulunsunlar, orada sadece ve sadece bilimsel
kimlikleriyle hareket etmislerdir. Bu da bize ¢ok buytk bir ko-
laylik ve sonugta konsensis saglamistir, bu gercekten dnemli bir
basaridir. Nitekim bu basari, Uluslararasi Calisma Orguitiinde de
kayitlara ge¢mistir, yani memnuniyetle not edilen bir model ola-
rak bu Bilim Komisyonuna atif yapilmistir. Bu da tlkemiz agisin-
dan orijinal bir bulus olarak 6nem tasimaktadir.
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Gegici 7 nci maddede bu is glvenligi bakimindan yeni isvere-
nin, daha dogrusu 6dung alan isverenin sorumlulugu yasada acik-
ca ifade edilmistir. Onun igin bu is gtivenligi alani bos birakilma-
mis, hatta 2 yerde atif yapilmis, ama otekisi tasandan ¢ikarildig
icin yapilacak bir sey kalmadi.

Cok tesekkir ediyorum.

Oturum Baskani - Metin Kutal Hocamiza biz tesekkir ediyo-
ruz.

Sira Sarper Stizek Hocamizda, kendi payina disen sorulara ce-
vap verecek.

Prof. Dr. Sarper SUZEK - Bazi sorulari yanitlamam biraz tek-
nik ve biraz zaman alici nitelikte. Sayin Baskanin ve sayin katilim-
cilarin affina siginarak, yine mimkun oldugu kadar kisa tutarak,
ama madem soruldu, yanitlamam lazim, o bakimdan bazi cevap-
lar uzarsa simdiden 6zur diliyorum.

“Is hukuku tehlikede mi?” meselesini Metin Hocam gayet
guzel yanitladi. Ben bu konuda sunu sdylemek istiyorum, belki
ona ilave olarak: Tabii boyle gorusler ileri surulebilir ve hatta bazi
uygulamalar da olabilir. Ben bir 6rnek vermek istiyorum: ismini
vermeyeyim, ama bir vakif Universitemizin hukuk fakultesinde is
hukuku dersi ve sosyal guvenlik hukuku dersi yoktu. Onlar, bu
derse gerek gérmemisler; ne is hukuku, ne sosyal giivenlik huku-
ku zorunlu olarak da, se¢imlik olarak da yoktu. Neyse ki oraya gi-
den bir dekan, Ankara Hukuk Fakultesinden bir hocamiz, bunun
ne kadar anlamsiz oldugunu, madalyonun bir tarafim verip 6bir
tarafini vermemenin bilimde ne kadar eksiklik yaratacagini sdyle-
mis ve simdi o vakif Universitemizde de bu ders konulmustur.

Sunu sdylemek istiyorum, dinkd panel konusuyla da para-
lellik yaratmak Gzere: Hukuk fakdlteleri icin is hukuku neyse,
iktisadi idari bilimler ve siyasal bilgiler fakilteleri icin de sosyal
politika odur. Bunlar olmazsa, bilimsel olmaz o fakulteler ve ta-

mamen tek ayakl olur.
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Zaman i¢inde is hukuku, gelismeler nedeniyle nitelik degistiri-
yor belki, yani geriye gitmiyor. Bir kiigik drnek vermek istiyorum
size: Bagimhilik iliskisi, bizim klasik is hukuku anlayisimizda isci-
nin isverenin emir ve otoritesi altinda olmasidir, ama o simdi de-
gisti, is Kanunumuza da girdi. Artik 6yle bir siki bagimlilik iligkisi
aramiyoruz is iliskisinde, o kisinin is¢i sayillmasi igin. Isverenin
organizasyonunda bir sekilde, o kisinin yer almasi, o Kisinin isci
sayllmasina, is mevzuatindan yararlanmasina yetiyor. Hatta bunu
Fransiz doktrininde daha ileri géturenler, bagimsiz calisanlar, bir
sekilde iliskiliyse o organizasyonla, onlarin bile is hukukundan
yararlanmasi gerektigini ileri stirenler var. Dolayisiyla yeni atipik
is iliskileri ortaya cikiyor, tele calismalar ortaya cikiyor, bunla-
rin diizenlenmesi gerekiyor. Bu bir sureg, bdyle surtip gidecek ve
yeni ihtiyaglara gore yeni kurallar ortaya cikacak, bunun egitimi
de mutlaka gerekecek diye dustiniyorum. Séyle bakarsak, gtinu-
muizde de geldigimiz noktada bile, belki en ileri, milli geliri en
yuksek olan isvigre’de bile, sorunlarini genis olciide ¢ozmis bir
Ulke olarak tanimlayabiliriz, orada bile is hukuku agirlikla okutu-
lur, kitaplari yazilir. Dolayisiyla bunu ben biraz fantezi olarak go-
riyorum. Sosyal politikacilar ve is hukukcgulari olarak panige ka-
piimayalim, ama ihtiyath olmakta, bunu da daima her platformda
savunmakta yarar var.

“Sosyal diyalog” dediniz, bu ¢cok énemli. isterseniz bunu Bilim
Kurulundaki konsensisle birlikte yanitlayayim daha sonra, yani
bu Bilim Kurulundaki durumlarla da ilgili. Onlar1 da Kutal Hocam
belirtti gerci, ama belki bazi seyler eklenebilir. Ancak eger onun
disindaki durumu kastediyorsaniz, bildiginiz gibi, is Kanunumu-
zun 114 Gncl maddesinde Gg¢lt danisma kurulu da yer almistir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey daha Ust dizeyde Turkiye'deki eko-
nomik ve sosyal politikalan ele alir, ama bu kurul sadece ¢alisma
hayati icin getirilmis bir muessesedir, bunun isletilmesi de ileri
bir adim teskil eder. Bilim Kurulu bunu da ihmal etmedi Birinci
soru sahibine yanitlarim bunlar.
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Serkan Odaman arkadasimin sorularina yanit vermek istiyo-
rum. Bu, Fevzi Hocamla da ortaya c¢ikan bir-iki noktadaki goris
ayrihgimizi da dile getirmeme vesile olacak. Telafi calismasini
sordu Sayin Odaman. Biliyorsunuz, telafi calismasi 2 ay icinde
yaptirilabiiiyor, sebepleri Gstinde simdi durmayayim. Ama ya-
sayl okudugumuzda, pozitif hukuk agisindan sdyle diyor; Han-
gi hallerde yaptirilabilir, 64 Unci maddede belirtildikten sonra
devam ediyor, “isveren, 2 ay icinde calisiimayan sQreler icin telafi
calismasi yaptirabilir’’ diyor. Burada mutlak bir ifade var, yani o
2 ayIn basinda mi, sonunda mi, ortasinda mi, belirtilmemis. Biz
burada yorum yaparken maddenin amacim gézetmek durumun-
da oldugumuza gore, saygl duyuyorum sayin meslektasimin go-
rusuine, ama bence kanunun amacina gore yapilacak bir yorumda
esneklik getirmis burada, o esneklige mimkutn oldugu kadar uy-
gun bir anlayistir gibi geliyor. Dolayisiyla daha énce kesin olarak
biliniyorsa, deklare edilmisse ona uyulur. Ama bunun disindaki
hallerde bence daha 6nce de bu telafi calismasi yaptirilabilir diye
dustuntyorum. Ogretide de cogunluk gorisii bu yonde.

ikinci husus, belki ¢cok daha énemli bir konu; “Ucretin 6den-
memesi halinde, ¢calisilmayan strelerde isgiler Gcretinden yoksun
mu kalacak?” Boyle distnursek, yani Ucretler 6denmedigi icin,
isciler yasal bir hakki kullanarak isi birakiyorlar, ama Ucretleri
6denmedigi icin isi birakmalari nedeniyle o biraktiklari sureler
icin tcret 6denmiyor bunlara. Bu bana uygun gériinmuyor. Yani
efer bunu boyle anlarsak, Yargitay da boyle anladi, o zaman bu
madde islemez hale gelir. O zaman isi nicin biraksinlar? Biraktik-
lar1 sGrece bunlara Ucret 6denmeyecekse, is¢iler bu hakki kullan-
maktan kaginirlar, maddenin amaci bu degil bence.

ikincisi, soyle bir durum da ortaya ¢ikiyor: Bildiginiz gibi, is-
veren tarafindan iscilere tcretsiz izin verilmesi, is Kanunu 22 nci
maddesine tabidir, esasli bir degisikliktir, is¢ilerin rizasini gerek-
tirir. EQer iscilerin nzasi olursa, Ucretsiz izin uygulayabilir isve-
ren, 22 nci maddedeki kosullara uymak suretiyle. Bu durumda.
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eger Yargilayin yorumu yoninde gidecek olursak, o zaman isve-
ren, Ucretleri 6demeyecektir, isciler de isi biraktiklari takdirde,
ne kadar surerse sursun, dcretsiz izini onlarin onayini almaksizin
uygulamis olacaktir. Bu da bence uygun degil.

Nihayet sunu da sdyleyeyim bir teknik yorum ydntemi olarak:
Konusmamda da belirttim. Bilim Kurulu Taslaginda vardi, “bu
sureler icin Ucret isler” deniyordu. Nitekim sayin meslektasim
da olmasi gereken hukuk agisindan bunu 6neriyor hakl olarak.
Yargitayimiz su gerekceden hareket etti, bence isabetli degil: “Bu
sirelerde Ucretlerin isleyecedi Bilini Kurulu Taslaginda olmasina
ragmen. Millet Meclisi bunu ¢ibunnistir. Dolayisiyla kanun koyucu
madem ki ¢ikarmis, kanun koyucunun iradesi, bu sire icin Ucretlerin
6denmemesi yonindedir." Halbuki medeni hukuk Kkitaplarindan
beri biliyoruz ki, bu yorum yéntemi uygun degildir. Kanun bir
kere ortaya ¢ikmakla kanun koyucunun iradesinden ¢ikar, tarihi
yorum yontemi artik reddediliyor. Yapilacak yorum, kanun koyu-
cunun iradesinin yorumu degildir, kanunun yorumudur, her za-
man bunun altini ¢ok ¢izmek gerekiyor. Kanun, kendi basina bir
bagimsizlik, kisilik kazanir, kendi amaclari ve icinde bulundugu
toplumsal ve ekonomik kosullar ve amacina uygun olarak deger-
lendirilir. Dolayisiyla bu eski yorum tarzi, asiimis yorum tarzi da
isabetli degildir, onu belirtmek isterim.

Belirli stireli calismalari sordu sayin meslektagim, iK 8’le 11°in
farkini sordu. Orada ger¢ekten ben onu ihmal etmisim, tesekkir
ediyorum, o da kanunumuzun eksik noktasi veya dizeltilmesi ge-
reken noktasi, acik bir celiski var. 8 inci maddede “J yildan fazla
belirli sureli is akitleri yazili olur" derken, 11 inci madde belirli
sureli is akitlerini tanimlarken hi¢ siire aramaksizin "yazdi yapi-
lan sézlesmeler™ diyor. Bilim Kurulu Taslaginda 11 inci maddede
boyle bir sey yoktu. 8 inci madde de vardi sadece ve 1yildan fazla
sureli is akitleri belirli sureli yapilir deniliyordu. 11 inci madde
de “hepsi belirli streli yapilir” diye bir hikiim koymamistik, ama
kanun koyucu buna dikkat etmeyerek oraya o hUkmi koyup ce-
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liski yarattl. Baska celiskiler de var; isveren mesela is arama iznini
vermezse, Millet Meclisinde bir fikra eklendi, bir celiski yaratildi,
onu da dile getiremedim. Yani buttn bunlarin ayiklanmasi lazim,
Is Kanununda boyle celiskilerin yer almasi uygun degil. Benim
kanaatim, halihazir durumda ne olacak? Ben 8 inci maddeye iti-
bar ediyorum; ¢uinkii yasak orada. Oburii bir tanimdir nihayet, 8
inci maddeye itibar ediyor, yani 1 yili gecen sureli s6zlesmelerin
sadece yazili olmasi gerekir diyorum.

Belirli streli s6zlesmelerden s6z agilmisken, Sayin Dereli’nin
gorusiune katiliyorum. Kanunlari hazirlarken, bunu alt isveren
icin de s@ylemeye calistim, bir denge arayisi lazimdir, yani kas ya-
parken de g6z ¢ikarmamak, ¢ok ileri uclara kadar da gétirmemek
lazim. Yani bir dengeyi, evet, iscinin korunmasini da gozeterek
bir hassas denge, ekonomik olanla sosyal olan arasinda bir has-
sas dengenin arastirilmasi lazim. Bilim Kurulu Taslaginda belirli
sureli is akitleri belki fazla gevsek tutulmustu, ama gelen sekliyle
de ¢ok kati, bir¢cok yabanci mevzuati asan bir katilik tagiyor. Tabii
madalyonun &bur tarafi, sosyal tarafi, eger belirli streli is akdi
yapilmasina da ¢ok olanak tanirsaniz, bunu cok agarsaniz, bu se-
fer de is guivencesi huktmlerini isletemez hale gelirseniz; ¢uinki
belirli sdreli is akitlerinde bilindigi gibi is glivencesi islemiyor.
Dolayisiyla biraz daha o hikmiin yumusatilmasi gértisiine ben de
katilryorum.

isikli Hocam, ¢ok temel ve énemli konulardan soz etti, daha
ziyade katki niteligindeydi gorusleri. Ama ben de belirtmeye ca-
listim, Sosyal Guvenlik Yasasi -adina 6yle diyelim- gercekten c¢ok
diasundurici, ¢ok tartismaya deger bir yasa ve eksigi ne oldu?
Bu konsensusun olusturulmamasi ytzinden, sosyal diyalogun
olusturulmamasi yiiziinden... is Kanununda ¢ok giizel bir metot
-Kadir Arici Hoca da belirtti- izlenmis, hem hikimet, hem sosyal
taraflarin temsilcileri veya onlar adina kimseler, hocalar yer al-
mistir. Burada bdyle olmadi, keske 6yle olsaydi burada da.
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istihdamdan soz ettiniz; gergekten istihdam en énemli konu-
muz, ona hi¢ stiphe yok. Yalniz, sunu sdylesem, belki énemi biraz
anlasilir, bizde de is hukuku ag¢isindan ne kadar az 6énem verildi-
gi. Butlin Fransizca kitaplan acginiz, is akdinin kurulmasinda ¢ok
uzun istihdam bahsi vardir. Bu istihdam nasil yaratilacak, nasil
gelistirilecek, bizim kitaplarimizda eksiktir. Bunu gelistirmemiz
lazim, is hukukcgulari olarak bunun ¢ok Ustiinde durmamiz la-
zim. Ama istihdam adina da pek tabii ki sosyal glivenligin temel
ilkelerinden. Anayasanin ulastigi sosyal koruma normlarindan da
vazgecemeyiz, bunu iyi bir denge icinde, her durumda, her konu-
da oldugu gibi distinmemiz lazim.

Galten Kutal Hocamin bahsettigi ispat yuki, bu da benim at-
ladigim bir konuydu. Sayin Baskan acele ettirdi hakl olarak, ama
sordunuz, bunu da yanitlama firsati elime gegti. Bu, gercekten ya-
samizin en 6nemli eksikliklerinden, yanlishklanndan birisi. Ne-
den? Belirttikleri gibi, gecerli nedenlerin varligini, 18 inci madde-
deki nedenlerin varhgdini isveren ispatlamak zorunda, ama ilave
ediyor htukim, diyor ki, “eger is¢i baska bir iddiada bulunuyorsa,
onu da o ispatlayacak.” Bu, su demektir; Mesela is¢i, “ben sendi-
kal nedenle isten atildim” diyorsa, daha yuksek olan, is glivence-
si tazminatindan daha yuksek olan sendikal tazminati -iade ayri,
onu ayinyorum simdilik- alabilmek i¢in ispat yuki bu sefer isgiye
dénmus oluyor. Bu tabii bu sekliyle bir tercihtir belki denilebilir,
ben katilmiyorum, ama bir tercihtir denilebilir. Ama daha vahimi
su: Sendikalar Kanununun 31 inci maddesinde “is guivencesinin
kapsami disinda olan isciler, sendikal nedenle isten atildiklarini id-
dia ediyorlarsa, ispat yuki isverene ait.” Yani soyle bir durum orta-
ya ¢ikmis oluyor: Is giivencesi kapsaminda olanlara gére kapsam
disi olanlar daha fazla korunmus oluyor. Bu celiskiyi tabii izah
etmek miamkuin degil, ¢cok isabetli olarak degindiniz.

Kisa calismaya iliskin maddemiz de yetersizdir, ona iliskin
ybnetmelik de yetersizdir, yeteri kadar iyi kaleme alinmamistir.
Bircok Ulke, ekonomik krizlerden, sikintilardan kisa ¢alisma sa-
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yesinde ¢ikmistir, bunu c¢alisma hayatinda biliyoruz. Mesela sek-
torel krizler igcin de pekala kisa ¢calisma dusunulebilir.

Tarim Is Kanunu konusunda Hocam zaten belirtti, onun Us-
tinde durmuyorum. Bu konsensis sorunu tzerinde birka¢ s6z
sdylemek istiyorum, bu belki hepsini toparlayici da olacak, sdyle-
mek istediklerimizi, hem belki Bilim Kurulunun biraz da kendi-
sini savunmasi anlamim da tasiyacak. Ben kendi a¢cimdan soyle-
yeyim hemen: Belki bu tip teredditlerin izhar edilecegini bilerek
sdyledim, basta bu yasanin iyi, olumlu taraBanm sayamiyorum,
zaman eksik diye, keske sayabilseydim. O zaman ne kadar olum-
lu, ne kadar ileri adimlar atildigini hep birlikte gorecektik. 1475
sayili yasa ile, benim objektif ve samimi kanaatim, katiyen kiyas-
lanamaz, onu belirteyim. Gerek Ucrette, gerek is saghg! ve guiven-
liginde, gerek is glivencesinde ileri hiktimler getiriyor, eksiklikle-
rine ragmen. Bunu dyle degerlendirmemiz lazim. Kadin ve ¢ocuk
isciler konusunda da dyledir, yani cok ileri hukumler getirmistir.
Bunlara uygun yonetmelikler ¢cikmistir. Mesela stz konusu edilen
esitlik ilkesi bakimindan da, butun isciler icin ise alinmada esit-
lik ilkesi s6z konusu degil, bunun da hakli gerekgelerini simdi
uzatmamak icin sdylemiyorum, ama kadin isciler icin ise alinma-
da dahi ayrim yapilamaz. 5 inci madde bunu agikca belirliyor,
bunlari o kadar korumustur, yani “cinsiyet nedeniyle ve hamile/ilil;
nedeniyle ise alinirken bile ayrim yapilamaz" diyor.

Ben kendi hesabima sunu styleyeyim, Sayin Kutal Hocam
belirttigi icin sdyleme ihtiyacini duydum: 1976 senesinde is gU-
vencesi Uzerine bir kitap hazirladim. 30 yil sonra is gtivencesini
kanuna gecirmek mumkun hale geldi, bazi eksiklikleriyle de olsa.
Ama bugiin gergekten ¢ok énemli bir adim atilmistir. Is saghgi ve
guvenligine gelince 1980’li yillarda o zaman o ¢alismay! yaparken
sunu gordim: O guine kadar is saghg ve gutvenligi konusunda
hukuki yénden tek yayin yoktu. Bir tek Ferit Hakki Saymen Ho-
camizin Eskisehir Dergisinde ¢ikmis uzunca bir makalesi disinda
ne kitap, ne makale vardi, 85 senesinde. Dustnin, 20 sene 6nce,
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¢cok uzak bir gegmis degil. Tazminatlar vardi, o biraz tabii para
kazandirici, ama 6nleme, “hukuk ne yapabilir, is saghgi ve gtiven-
ligi konusundaki islevi ne olabilir, etkisi ne olabilir?”” konusunda
inanin tek yayin yoktu. Ama yabanci ulkelere baktiginizda, bir
surd yayin, periyodik vardi. 85'ten 2003’e geldigimizde, 20 sene
bile gecmedi, ben isci saghg ve guvenligi konusunda is Kanunu-
na giren hukumleri ¢cok mutlulukla karsiliyorum arkadaslar. Ora-
da sorunlar var, tizuk, yonetmelik meselesi, o ayrintiya girmek
istemiyorum. Dolayisiyla buttin bunlar, konsenstise ulasmamiz,
bu noktalarda vanlan hususlar bizi tatmin etmistir. Daha iyisi ol-
mamali mi; olmali. Tartisilir, bunlan yaziyoruz. Ama geldigimiz
nokta itibariyle olumlu bir konsensustir diye dusinidyorum. Ta-
bii herkesin goruslerine saygimiz var.

Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.
Oturum Baskani - Tesekkir ediyorum Sarper Hocaya.

Boylelikle bu son gnimizin panelini de tamamlamis olu-
yoruz. Bu panelin Baskani olarak katilimcilara, soru sorunlara ve
dinleyenlere hakikaten stikranlarimizi sunmak isteriz. Ama baska
bir gdérevim daha var, o konuyu da ele almam lazim. Bu g6érevim
de bu tath toplantiyr kapatmak, yani bu dagda bulusmamizi sona
erdirmek. Tabii ki hatirlamamiz lazim, TURK-IS’in sponsorlugu
s6z konusu, Ankara Universitesi Rektorltigiiniin sponsorlugu soz
konusu, onlara mitesekkiriz. Ama bu sene bize distl bu gorev,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endistri iligkileri
Bolimu, yani Siyasalin sosyal politikacilarina is disti. O bakim-
dan sizleri biz misafir etlik ki, bundan c¢ok blyik bir mutluluk
duyduk, bunu ifade etmek istiyorum. Ama muhakkak ki kacinil-
maz olarak herhalde birtakim hatalarimiz, eksikliklerimiz de stz
konusu olmus olabilir. Lutfen onlar da af ola diyecegim. Bu dag
ortaminda hakikaten iki dolu dolu gun gegirdik. Bunun icin de
hakikaten BolumUm adina tekrar tekrar stikranlarimi sunarim.
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