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SUNUS

Karpygykmamyza radmen Ozel istihdam birolary(O¥B) Turk Endustri
Yipkileri Sistemi icinde yer aldy Daima géztimuz Gzerlerinde olacak.
Yararlaryndan ¢ok zarar Ureteceklerine ilipkin géripimuz dedipmedi.

Ozel istihdam birolary ile ilgili son gelipme; bu birolaryn istihdam
ettikleri ipcileri, dider ipverenlere kiralayabilmelerine imkan veren
(yasa teklifi) dizenleme ile oldu.

Yirazlarymyz ve Sayyn Cumhurbapkanynyn duyarlytavrysonucu “kiralyk
ipcilik” diizenlemesi yasalapmady.

Ancak ipverenlerin ysrarly talepleri karpysynda HuUkimetin bu
dizenlemeyi yasalaptymak icin tekrar bir denemede bulunmasy
mumkin. Bu ahptydyny bir tavy. Hikimet istihdam ve kriz
programlarynda daima ipverenlere kolayhklar sadlady, tepvikler
uygulady, muafiyetler sadlady; ibverenlerin bazyédemelerinin yakint
hazinenin Ustiine aldy. Ycilere de bu uygulamalardan dolayly yarar
olacadyny dupindi. Ancak bu dupiinceyi dodrulayacak bir gelipme
henlz yapanmady.

Bu galypmada kiralyk ipcilik diizenine ilipkin itirazlarynyzy 6nemli bir
dedipiklik yapmadan “belge” nitelidinde verirken, &6zel istihdam
barolaryile ilgili ulusal ve uluslararasymevzuatta da ilgilenen herkes
birada bulabilsin diye yer verdik.

Sakarya Universitesi ile birlikte diizenledi®imiz 1. Ulusal Calypma
Yipkileri Kongresinde sunulan teblidlerden de bir 6érnek aldyk ve
konuylailgiliolarak basynda yazylanlardan da bir demet yaptyk.

Goruplerimizin  bilinmesine ve konu ile ilgilenenlere yardymcy

olacadyna inandydyny bu caljpmayy yapmyp olmaktan ve size
ulaptyrmaktan mutluluk duyuyoruz .
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Ozel istihdam Biirolarinin Dogusu ve Geligimi

Y bulmaya aracyk faaliyeti Avrupa'da birkac yerel bélge dypynda
Ozellikle Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ykmypty. 18. ylzyyyn ikinci
yarysyndan itibaren Avrupa'da, Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal,
siyasal ve ekonomik alanlarda derin dedipimler yapanmyp; ntfus hyzla
artarken yeni Uretim teknikleri ile fabrikalar ve bant Uretimleri
yaygynlapmyp, ip ve ipc¢i bulmaya olan ihtiyaclar da artan oranda
codalmyptyr.! Bu dénemde ipgi istismaryna engel olmak ve soruna
¢c6zim bulmak icin ip ve ip¢i bulmaya aracyyk faaliyetlerini
dUzenleyecek yasalar ¢ykarylarak, bu faaliyetin devlet kontrolinde ve
Ucretsiz yapymasysadlanmaya calypymyptyr.

Ancak uluslararasyboyutta ilk kapsamlydtizenlemeler Birinci Dinya
Savapy sonrasyna kalmyptyr. Birinci Dinya Savapyny sona erdiren
Versay Banp Antlapmasyile hem Cemiyeti Akvam (Milletler Cemiyeti)
ve hem de Uluslararasy Caljpma Orgutii (UCO) kurulmuptur.
UCO'nin kurulma amacy, sosyal adaletin sadlanmasy yoluyla
duinyada kalycybir barypyn gergekleptiriimesidir.

UCO ilk toplantysyny ya da tam adyyla Birinci Uluslararasy Calypma
Konferansyny 1919 yyjyyn Ekim-Kasyn aylary arasynda
Washington'da yapmyptyr ve bu toplantyda 29 Ekim 1919 tarihli ve 2
Sayyly “Igsizlik Hakkinda Sézlesme™yi kabul etmiptir. Sézlepme
Ozetle; ipsizlidi dGnleme ve onun sonuclaryna bir care bulma aracglaryna
olan ihtiyacyortaya koymup ve Sézlepmeyi onayan her Uye Ulkenin,
merkezi bir makamyn kontroliine tabi olan bir “resmi parasiz is
bulma” buro sistemi kurmasynyéngérmuptdr.

Ancak bu sistem yeterli olmamyptyr. Ozellikle 1929 ekonomik buhrany
nedeniyle ipsizlik hyzla yaygynlapyken, ip¢i istismary da o oranda

I Arp. Gor. Cihan Selek Oz, 4857 Sayyly ¥ Kanunu Déneminde ¥ ve Y¢i Bulmaya Aracylyk
Faaliyetleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 21 Sayy: 5-6 Adustos-Kasym 2008, Sf. 18;
“(...) 18. yiizyylda baplayan Sanayi Devrimi ile birlikte yyoyn tiretiminin yapylmaya baplanmasy
ve emedin serbestlepmesi ile ip ve ip¢i bulmaya olan ihtiya¢ artmyptyr. Y bulma hizmetleri
baplangyta dini kuruluplar, yerel yonetimler, sendikalar ve 6zel biirolar aracyyoy ile
yiiriitiilmiiptiir. Yatiyacsn hyzla gelipmesi, 6zel ip bulma biirolarynsn ipgi simsarlyynedeniyle
hizmeti kotiiye kullanmalary, devletin bu alana mtidahale etmesini zorunlu kylmyptyr. Devletin
miidahalesi, once ipcileri koruyucu yasal diizenlemeler getirmesiyle, sonra kamu istihdam
kurumlarynytesis etmesiyle, ilerleyen donemlerde ise 6zel ip aracylydynyyasaklayyp ip ve ipci
bulma aracylydyalanynda tekel olmasypeklinde kendini gostermiptir.”

2 TC Calpma ve Sosyal Giivenlik Bakanlydy Db Yipkiler ve Yurtdspy Yei Hizmetleri Genel
Miidiirlidtic web sitesinden alynmyptyr. http://www.diyih.gov.tr/article.php?article id=30
“Evrensel ve stirekli bir barspyn ancak sosyal adalet temeli izerinde olupturulabilecedi temel
ilkesinden hareketle tam istihdama ulapyimasy, yapam standartlarynyn yiikseltilmesi; ipgilerin
kendilerine en uygun iplerde calyptyryimalary mesleki editim imkénlarsnyn sadlanmasy;
kalkynmanyn nimetlerinden herkesin epit pekilde yararlanmasyny sadlamaya yonelik
politikalaryn uygulanmasy, calypanlaryn yapam ve sadlydynyn korunmasy, érgiitlenme ve toplu
pazarlyk hakkynyn tanynmasyve sosyal giivenlidin yaygynlaptyryimasygibi amaglarybulunan ve
1969 yylynda Nobel Banyp Odiilii ile 6diillendirilen Uluslararasy Calspma Orgiitii, tiim
faaliyetlerini ip¢i, ipveren ve Hiikiimet temsilcilerinden olupan "t¢lii yapy' ilkesine dayaly
olarak ytiriitmekte ve bu 6zellidi ile dider uluslararasykuruluplardan farklylyk gostermektedir.”
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artmyptyr. Ozel ¥tihdam Biirosu ady altynda ortaya gykan birtakym
kuruluplar caresiz insanlary sémurmuaplerdir. Bu nedenle kamu
dypynda “6zel kesimin” ipe aracyyk etmesinin édnlenmesi amacyyla
1933 yyynda 34 sayyly “Ucretli istihdam Biirolarinin Kapatilmasi
Hakkinda Sozlesme” kabul edilmiptir. 34 sayyy S6zlepmeyle, ipe
aracyhkta kamu tekeli getirilmip, Ucretli ip bulma burolary, kazang
gayesi guden ip bulma birolaryve kazang gayesi gitmeyen ip bulma
blrolaryolarak ayrymyp ve g yyyk bir gecip dénemi sonunda kazang
gayesi ile hareket eden Ucretli ip bulma burolarynyn kapatymasyny
dngoralmaptar.

Xinci Diinya Savapyndan sonra ise UCO tarafindan, 1948 tarihinde
“ls ve lisci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 sayil
Sozlesme” kabul edilmipti. Bu Sézlepme de temel olarak ipe
aracyhkta devlet tekeli 5ngdérmuptir. Sézlepmeye goére, Sézlepmeyi
imzalayan Ulkelerin, tam istihdamyn sadlanmasy, korunmasy ve
geliptiriimesi amacyyla Ucretsiz bir kamu istihdam kurumu kurmalary
zorunlu hale getirilmiptir. Ancak 88 sayyly S6zlepme bu alanda 6zel
burolaryn faaliyet gdstermesini yasaklayyy veya synylayycy
hiakimlere yer vermemip, aksine kamu istihdam burolaryla, kazang
amacy gutmeyen 06zel istihdam burolary arasynda ipbirlidinin
sadlanmasygerektidini hikkme badlamypty. Hemen arkasyndan gelen
83 Nolu Tavsiye Kararyile de daha genip kapsamlyve ayryntylybir yol
haritasy cizilmiptir. 83 sayyy Karar 6zel birolara ihtiyag duymayy
Onleyecek pekilde yaygyn ve tUm meslekler icin kamu istihdam
bldrosunun etkinlidini artyymayyhedeflemiptir.

Daha sonra 1949 yyynda “Ucretli istihdam Biirolari Hakkinda 96
saylli Sé6zlegsme” kabul edilmiptir. Bu Sézlepme 1933 tarihli 34 sayyly
“Ucretli is Bulma Biirolarina iliskin Sézlesme”yi tadil ederek
ortadan kaldymyptyr. 34 sayyWySo6zlepme en baptan gézden gegirilmip
ve kamu tekelinin biraz daha esnekleptiriimesi amacyyla tye Ulkelere
bir tercin yapma olanady tanynmypty. Sézlepmeyi imzalayan lye
ulkeler, dilerlerse kamu tekelini surdurebilecekler veya bundan
kysmen vazgecebilirlerdir. Buna gore, bu Sézlepmeyi kabul eden her
Uye Ulke, onaylama belgesinde, S&ézlepmenin, Ucretli ip bulma
bldrolarynyn tedricen kaldyrymasyny ve dider istihdam burolarynyn
dizenlenmesini 6ngdren Il. b6lim hikumlerini veya kazang gayesi
takip edenler de dahil olmak {zere {Ucretli istihdam burolaryny
dizenleyen lll. bdlum hukamlerini segctiklerini belirteceklerdir. II.
bolimin onaylanmasy durumunda, dye Ulkenin katy bir tekel
uygulamasynybenimsemesi sz konusu olmaktaydy. Uye ulkenin lIl.
bolimi onaylamasy durumunda ise, kamu kurumu istihdam
blrolarynyn yanynda, kazang gayesi tapymak amacyyla 6zel istihdam
bldrolarynyn da faaliyet géstermesine izin verilmipti. Ancak, 6zel ve
kamu istihdam birolarynyn aynyemek piyasasynda birlikte var olmasy;
katybir denetimi de beraberinde getirmekteydi.
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Sonucta 96 sayyly Sézlepme ile 34 sayyy S6zlepmede kabul edilen
Ucretli istihdam burolarynyn kapatymasy (yasaklanmasy) esasy terk
edilmiptir. Ozel ve kamu istihdam burolarynyn birlikte var olmasy
mUmkun hale gelmiptir. Ancak bu S6zlepme 6zel istihdam birolarynyn
belli dlctide yolunu acmakla birlikte yeni gelipen bir tir olan gecici
istihdam bulrolaryna engel olamamyp, hukuki dizenlemelerin
yetersizlidi nedeniyle de gecici istihdam burolary sézlepme
kapsamynyn dypyna ¢cykmyplardyr.

Ozellikle gecici ip birosu ady altynda faaliyet gésteren ve kendi
ipcilerini bir Gglinci gergcek veya tuzel kipinin hizmetine vermek
amacyyla, mesleki faaliyet olarak 6ding ip¢i sadlama fonksiyonu
gbren blrolaryn sayysynda buyUk artyp goralmuptir. Yani burada stire¢
ters iplemiptir. Kamu istihdam burolaryéne gecip etkin olacakken tam
tersi olmup, 6zel istihdam burolary(6zellikle gegici istihdam buarolary)
hakimiyet kazanmypty.

Yine bu dénemde UCO tarafyndan, tam ve verimli istihdama ve
serbestce secilmip ipe dayaly bir ekonomik gelipmeyi hedefleyen
daha genip bir uluslararasy dizenleme yapmak amacyla 1964
yyynda “istihdam Politikasi Hakkinda 122 sayili Sé6zlesme” kabul
edilmiptir.>  Ancak bu tartyomalar arasynda yylar gecmip,
geciciistihdam burolarysurekli gelipmip ve fiili olarak da gi¢lenmeye
devam etmiplerdir. Bu burolar nihayetinde 1967 yyynda Uluslararasy
Gecici Ytihdam Burolary Konfederasyonunu (CIETT) kurmuplar ve
dinya 6lgcedinde érgutlenmiplerdir.*

3 Ali Kemal Sayyn, Emek Piyasalarinit Diizenleyen Uluslararasi Normlar, makale : “122 saysly
Sozlepme, temel bir hedef olarak, ekonomik biiyiime ve kalkynmanyn tepvik edilmesi, yapam
dizeyinin yiikseltilmesi, ipgiicli ihtiya¢larynyn karpylanmasy ve ipsizlik ve eksik istthdam
sorununun ¢oziimlenmesi amacyyla tiye tilkelerin tam ve verimli isttihdamyve ipin serbestce
secilmesini gercekleptirmek {izere aktif bir politikanyn esas bir amag olarak belirlenmesi ve
uygulanmasynyongoérmektedir. S6zlepme, uygulanacak bu politikalarycalspabilir durumda olan
herkese ip sadlanmasyny, bu ipin miimkiin oldudu kadar tiretken olmasyny, ipin serbestce
secilmesi, her ipginin kendisine elveripli bir ipte ¢alshmasyicin gerekli nitelikleri kazanmasy;
calypanlar arasynda yk, renk, cinsiyet, din, politik diiplince, ulusal veya sosyal koken ayyymy
yapmaksyzyn o ipin gerektirdidi nitelik ve yeteneklerinin kullanyimasyny sadlama amacyna
yonelmip olmalydyr. Ayryca, istihdam politikasy; ekonomik kalkynma diizeyi ile istihdam
hedefleri ve dider ekonomik ve sosyal hedefler arasyndaki karpylykly ilipkiler goz oniinde
bulundurularak, ulusal kopul ve uygulamalara uygun yontemlerle yiiriitiilecektir. Belirlenen
hedeflere ulapmak amacyyla her iiye iilke, belirlenen bu 6nlemleri koordine edilmip bir
ekonomik ve sosyal politika ¢ercevesinde kararlaptyracak ve izleyecektir. Son olarak S6zlepme,
alynacak onlemlerden etkilenecek kipilerin temsilcilerine ve ozellikle ipgi ve ipveren
temsilcilerine danyhymasynyongormektedir.”

4 Yrd. Dog. Dr. Banu Ugkan, Anadolu Universitesi Ytisadi ve ¥ari Bilimler Fakiiltesi, Gecici
Istihdam Biirolari ve CIETT, Makale; “(...) 17 Mayys 1967 tarihinde Paris'te kurulan CIETT,
gecici istihdam biirolarynyn ulusal birliklerini bir araya getirmektedir. Bir bapka deyiple CIETT,
ipgliciine gegici iplerde istihdam imkany sadlayan ulusal orgiitleri diinya ¢apynda temsil
etmektedir. CIETT, bu alandaki tek uluslararasy orgiittiir ve ulusal, uluslararasy orgiitler ve
hiikiimetler tarafyndan da tanynmaktadyr. CIETT'in misyonu, G¥Blarynyn ve bunlarsn ulusal
birliklerinin ¢ykarlarsny korumak ve geliptirmektir. CIETT'te iki farkly tiyelik statiisii vardyr.
Gegici istihdam biirolarsnyn ulusal birlikleri CIETT'e tam tiye olurken; bu tiir birliklerin
olmadydyyerlerde G¥Blarybireysel olarak CIETT'e ortak iiyelik i¢in miiracaat edebilmektedir.”
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1994 yyyna gelindidinde mesleki faaliyet olarak 6dung ip¢i sadlama
fonksiyonu géren burolar denetimsiz bir pekilde bluyimup ve sonug
itibariyle ipci istismaryna agyk hale gelmiplerdir.

Ote yandan Ozel tihdam Birolarynyn faaliyetleri konusunda diinya
Olcedindeki gelipme de bu alanda devletci politikalaryn terk edilmesi
yoninde olmuptur. Bu nedenle 1949 tarihli “Ucretli istihdam
Burolann Hakkinda 96 sayili Sozlegsme”nin revize edilmesi
glindeme gelmip ve bu alanda yapanan fiili durumun yasallaptyrymasy
amaclanmyptyr.

1994 yyyndaki UCO toplantysynda 96 sayyy Sézlepmenin, 6zel
istihdam burolary alanyndaki dedipimleri ve fiili durumlary dikkate
alynarak ama aynyzamanda da ip¢i haklaryny da koruyacak pekilde
revize edilmesi tartypymyptyr. Nihayetinde kamu istihdam bdarolary
yanynda &6zel istihdam burolarynyn kurulmalaryna ve faaliyet
goOstermelerine izin vermek amacyyla “181 sayili So6zlegsme” ve onu
tamamlayan “188 sayilh Tavsiye Karar”, 1997 tarihinde kabul
edilmiptir.

Bu Sdézlepme UCO agysyndan bir dedipim noktasyolmuptur. UCO bu
Sézlepme ve Tavsiye Kararyile artyk ipe almada ve ipe yerleptirmede
kamu tekelini destekleme politikasyndan vazgecmiptir. Yani daha net
ifadeyle UCO bu Sézlepme ile standart dypy calypma bicimlerini
kabullenmiptir. Bu durum 6zel istihdam burolarynyn diinya 6lgedindeki
glicuind de gdstermiptir. Bu gelipme ip hukuku alanyhda da bir
dedipimin gbstergesi olmup, piyasalaryn etkin kalmasy icin ipgilerin
korunmasy kadar ipverenlerin de korunmasy gerektidi diplncesi
netlepmeye baplamyptyr. 181 sayyly Sézlepme ile emek piyasasynyn
dinamizmini sadlamada kamu istihdam burolary yanynda 0&zel
istihdam burolarynyn faaliyetlerine izin verilerek, istihdam
hizmetlerinin kalitesinin artyrymasy hedeflenmiptir. Bu kapsamda,
istihdam hizmetlerinin kalitesini artyrmak igcin kamu istihdam barolary
ile 6zel istihdam birolaryarasynda ipbirlidi dngérlerek, ipcilerin ve ip
arayanlaryn istismaryna karpy bireysel ve kolektif haklarynyn
korunmasygeredinden hareketle, 6zel istihdam burolarynyn hizmetleri
karpyydynda her ne suretle olursa olsun ipgilerden (cret
alamayacaklarybelirtilmiptir. Bunun yanysya, 6zel istihdam burolary
ile kamu istihdam birolarynyn tanynyna yoénelik yeni kystaslar
belirlenmip ve 6zel istihdam burolarynyn niteliksiz ve ip¢i aleyhine
faaliyette bulunmalaryny 6nleyici dizenlemeler getirilmiptir. Sonug¢
olarak bu Sézlepme ile dedipim slrecindeki emek piyasasynyn
gereksinimlerine cevap verilmek amaclanmyptyr.’

Ozel istihdam biirolaryile ilgili son uluslararasy gelipme ise Avrupa
Birlidi'nin 2008/104/ EG sayy direktifidir. Bu direktif, 19 Kasym
Direktifin temel amacy, 6diing ip aracyydyile etkin bir bicimde istihdam

5 AliKemal Saysn, Emek Piyasalarini Diizenleyen Uluslararast Normlar, makale.
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sadlanmasyve esnek c¢alypma modellerinin geliptiriimesi i¢cin uygun
bir cercevenin yaratymasydy. Bu yapyyken &ding c¢alypanlaryn
calypma kopullarynyn iyileptiriimesi de dizenlenmektedir.

Tiirkiye'de Ozel istihdam Biirolari

Cumhuriyet dénemi éncesinde, Glkemiz ekonomik sisteminde, ipci
synyfynyn gelipmesine imkan verecek partlar olupmadydyicin ip ve ipci
bulmaya aracyyk konusunda kayda deder bir gelipme olmamyp, ipci
simsarlydy peklinde &zetlenebilecek koéth niyetli uygulamalar ise
minferit olaylar olarak kalmypty. Bunlar da kysmen Miri toprak
dUzeninin geredi olarak ortaya gykabilen topradyn iplenmesine yénelik
tarymsal ipcilik faaliyetleri peklindedir. Ote yandan yine Anadolu'da,
Anadolu Selguklu Devleti déneminde ortaya c¢ykan -Osmanly
déneminde iyice gelipen- ve temel itibariyle Batydaki esnaf lonca ve
birliklerinin karpyydy olan Ahilik sisteminde de genip anlamda
bakydydynda, bir ip ve ip¢i bulma dénglsu yapandydy diptindlebilir.
Ahilik sisteminde temel olan usta-gyrak ilipkisi aslynda ipgi-ipveren
arasyndaki ilipkiye benzemekte ve belli kopullar oluptudunda ¢yrak
(ibci) ustaya (ipverene) déntipmektedir.°

Bu yénuyle, Ahilidin baplybapyna bir sistem olarak Osmanlyekonomik
ve sosyal yapamyna yon verdidi ve etki ettidi ortadadyr.”

6 Dog. Dr. Nasy Niray, Mudla Universitesi YBF Kamu Y6netimi Boliim Bapkany, Anadolu
Ahiligi'nin Sosyoekonomik Yonleri, “Sendikalar, ipci ile ipveren arasyndaki ¢elipkiye dayanyr,
ilipkilerini devlete badly hukuki bir diizen ile siirdiiriir. Kanunlaryn verdidi imkanlar
cercevesinde (legal) sendikal hareketler gegerlidir. Kanunlar bu imkany vermedidi zaman
sendika ve sendikal hareketler kanun-dspy(illegal) olur. Sendikalarda ipveren ve ipci arasyndaki
celipki, dyparydan gelen bir destekle yani devlet otoritesiyle diizenlenmektedir. Bunun gayesi,
ipveren ve ipci arasyndaki haksyzlydy gidermeye calypmaktyr. Sendikal hareketler bu yoniiyle
sosyal olmakla beraber daha ¢ok politiktirler. Ahilikte ipveren ile ip¢inin yerini usta-¢yrak
ilipkisi almaktadyr. Sendikada ipveren ile ipci arasynda gecip s6z konusu dedildir. Bu
gecipkenlidin olmamasy, ipverenin ipgiyi ve ipginin dederini reddetmesi sonucunu
dodurmaktadyr. Ahilikte usta-cyrak ilipkisi ge¢iplidir. Bu ge¢ipbir nevi hiyerarpik kurallara badly
ve birtakym gorev ve sorumluluklary icermektedir. Her ¢yrak, giintin birinde gerek ipinde,
gerekse o ipi yapmadaki baparysynda synava tabidir. Bir ipte sadece yetenekli olmak yeterli
dedildir. Aynyzamanda kipinin kurallaryna ve ahi ahlakyna sahip olmasygerekir.”

7 Dr. Yusuf Ekinci, Ahilik, Ankara 2008, Kitap. Sf. 77 “(...) Esasen Ahilik, Misliman-Tiirk
esnafynyn hayat anlayypyna ¢ok uygun geliyordu. Bu sebeple Ahilik esnaf arasynda son derece
gelipmiptir. Bununla beraber Ahi birlikleri bir ipi olan ve fiitiivvetnamelerinde yazyly olan
kaidelere uymayykabul eden herkese kapysynyacmypty: Ahi birlikleri, baplangycta debbad, sarag
ve kunduracylarykapsayan bir tepkilat olarak ortaya ¢yskmyp, geliperek biitiin esnafyve tiye olmak
isteyen herkesi biinyesinde toplayan ¢ok yonlii sosyal bir kurulup haline gelmiptir. Ahi'lerin,
Anadolu'nun hemen her pehir, kasaba ve hatta biiyiik kdylerine kadar inen yaygyn bir tepkilaty
vardy Yerlepim birimlerinde her sanat kolu i¢in ayrybirlikler kurulmuptu. Bir meslekte ayry
birlikler meydana getirecek kadar esnaf ve sanatkaryn bulunmadydy yerlepme merkezlerinde
birbirine yakyn meslek mensuplary ayny birlikte toplanyrdy. Daha kiictik yerlerde ise biitiin
meslek mensuplary ayny birlikte toplanmypty. Yerlepme biriminde bulunan Ahi birlikleri
arasyndaki miinasebetleri biiyiik meclis sadlardy, Ulke sathyndaki biitiin esnaf, birlikleri
Kyrpehir'de bulunan Ahi Evran Zaviyesi'ne badlyydylar. Bu zaviyenin bapynda bulunan Ahibaba,
biitiin sanatkarlaryn piri sayylan Ahi Evran Veli'nin halifesiydi ve biitiin esnaf birlikleri ona
badlyydy Boylece Ahi birlikleri bir merkeze badlanmakta ve Ahi Evran Zaviyesi de bu
birliklerin merkezi olmaktaydy...”



Avrupa'daki sanayi devriminin uzantyary 1800'lu yylarla birlikte
Ulkemize de ulaptydynda, iplerin ve ipgi Ucretlerinin dizenlemesi
geredi duyulmuptur. Bu dizenleme ilk defa “Mecelle-i Ahkam-i
Adliye™ ile yapyimyptyr. Daha sonrasynda ipci Ucretlerine ve ipgilik
haklaryna ilipkin ¢epitli dizenlemeler yapydyysa da ip ve ip¢i bulmaya
aracylyk konusunda herhangi bir gelipme olmamyptyr.’

Cumhuriyet déneminde ise, ¢aljpma hayatynyn dizenlenmesi 6nem
kazanmyp ve cepitli yasal hazylyklara baplanmypty. Avrupa'daki
gelipmeler yakyndan izlenmip, UCO sézlepmeleri esas alynarak
imkanlar dahilinde i¢ hukukta dizenlemeler yapymyptyr. Yk Yo Kanunu
Tasarysy (Mesai Kanunu)® 1924'te tamamlanarak TBMM'ye
sunulmuptur. Bu tasary Glkemizde ip ve ip¢i bulma faaliyetlerini
dizenleyen ilk kanuni metindir. Ancak kanunlapamamypty. Benzer
bekilde 1927, 1929, 1932 ve 1934 tarihli Y Kanunu tasarfarynda da ip
ve ipci bulmaya aracyiyk faaliyetleri hakkynda diizenlemeler yapymyp,
fakat bu tasarytar da cepitli nedenlerle kabul edilmemiptir."

Sonugta 1936 yyynda 3008 sayyly Y Kanununu ile hem calypma
hayatynydizenleyen ilk temel metin kabul edilmip ve hem de bu metin
icersinde ip ve ipci bulmaya aracyyk faaliyetlerine yer verilmiptir. 3008
sayylyKanunun Dérdiinci faslynda, 63-71. maddeler arasynda “is ve
isci Bulma” baplydyaltynda detaylydiizenlemeler yapymyptyr.

Sonugta 1936 yyynda 3008 sayyly Y Kanununu ile hem calypma
hayatynydizenleyen ilk temel metin kabul edilmip ve hem de bu metin
icersinde ip ve ip¢i bulmayaaracylyk faaliyetlerine yer

8 Dr. Ahmet Terziodlu, Ucretin Tarihsel Gelipimi, makale, e-akademi, Hukuk Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Aylik internet dergisi, Nisan 2008 - Sayy74 ; “(...) Mecelle'de ticretle ilgili
hiikiimler, dordiincti fasylda 562-566. maddelerde diizenlenmiptir. 563 incii maddeye gore, 'Bir
kimse bir pahsyn istedi lizerine ticret belirtilmeden hizmet ettidinde, ticret ve hizmet erbabyndan
ise bilirkipinin takdir ettidi ticreti alyr, dedilse bir pey alamaz.' Yani bir kimse bapka bir kimseye
gordidt ip karpylydynda ticret alabilmesi icin ipcilidi meslek edinmip olmasy lazymdyr.
Mecelle'nin 566. maddesinde ise {icretlerin ayni olarak 6denmesi yasaklanmsp bulunmaktadyr.
Bir kimse diderine ayni bir pey karpyydy ip yapmayy taahhiit ederse kendisine {icret olarak
taahhiit edilen ayni peyin pazardaki ticreti verilir. Ayryca 495. maddede ¢alypma stireleri kysmen
tespit edilmiptir. Calypma siireleri glinepin dodupu ve batspyarasyolarak belirlenmiptir...”

9 Bu yyllarda ip¢i iicretlerine ve ipgilik haklaryna ilipkin yapylan olumlu diizenlemeler pu
pekildedir: Yinin kendi rizasyve iicret layykyyla calyptyrylacadynyéngdren “1863 tarihli Maden
Nizamnamesi”, Eredli Komiir Havzasyi¢in ¢ykarslan ve mecburi ¢alsbma getiren “1865 tarihli
Dilaver Papa Nizamnamesi”, ipgilere donemine gore ileri haklar getiren “1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi” ve Meprutiyetin hemen ardyndan ¢ykarylan hamal iicretlerini belediyelerce
¢ykarylacak tarifelere badlayan “23 Adustos 1909 Hamal iicretlerine ilipkin nizamname”. Ote
yandan, II. Meprutiyet doneminde ¢ykarstan 1909 tarihli “Tatil-i Epgal Kanunu” ise; hiikiimetten
imtiyaz alarak kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlarda sendika
kurulmasyny yasaklamyp; mevcut calypma kopullary nedeniyle c¢ykacak uyupmazlsklaryn,
secilecek temsilciler aracylyoyyla c¢oztimlenmesi esasyna yer vermiptir. Uyupmazlyklaryn
uzlaptyrma yoluyla ¢6ziimlenmesine kadar da, ipcilere ipi byraktyrmak yasaklanmyptyr.

10 Tiirk Sendikaciliginin Inkisafina Mani Olan Sebepler -Bahir Ersoy.

11 Arp. Gor. Cihan Selek Oz, 4857 Sayyly ¥ Kanunu Déneminde Y ve Yei Bulmaya Aracylyk
Faaliyetleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 21 Sayy. 5-6 Adustos-Kasym 2008, Sf. 18
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yer verilmiptir.?3008 sayyly Kanunun Dérdiincl faslynda, 63-71.
maddeler arasynda “ls ve lIs¢i Bulma” baplydy altynda detayly
dizenlemeler yapymypty.

Bu dizenlemelerle ip ve ip¢i bulmaya aracyhyk faaliyetleri icin devlet
tekeli ilkesi esas alynmyp, kanunun yUrirlide girmesinden sonra
ipcilere ip ve iplere ip¢i bulmak lzere, kazang amacyla 6zel biiro
acymasyyasaklanmyptyr.!3

12 Kanun, 3008 sayyile 03.06.1936 tarihinde kabul edilmip, 15.07.1936 tarihinde yayynlanmyp,
15.06.1937 tarihinde de ytrirlide konulmup olup; kydem tazminaty miiessesesi ilk defa bu
kanun ile diizenlenmipve Tiirk Y Hukukuna dahil olmuptur.

13 3008 sayyly ¥ Kanunun Y ve Yi Bulmaya aracylsk baplskly Dérdiincii Fasyl hiikiimleri pu
pekildedir:

Yove ipei bulma

MADDE: 63- Yilerin elveripli olduklaryiplere yerlepmelerine ve muhtelif ipler i¢in elveripli
ip¢iler bulunmasyna tavassut hususlarynyn tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafyndan
yapylyr.

Bu hizmetin yapylmasyicin, Ytisat Vekéletine badlyolmak iizere gerekli goriilecek merkez
tepkilatyile ihtiyaca gore muhtelif pehir veya kasabalarda bu tepkilatyn pubeleri tesis edilir. Birer
myntyka veyahut yalnyz bir tek belediye synyrycevresine pamil vazifelerle kurulacak olan ipbu,
pubelerin tesis ve faaliyetlerine muktazi masraflar i¢in Devletin Umumi Biitgesine konulacak
mebladlardan bapka ilgili vilayetlerin ve belediyelerin biit¢elerinde dahi, imkan derecesinde
iptirak hisseleri tahsis edilir.

¥ ve ipci bulma tepkilaty bu kanunun hiikiimlerinin tatbikini takip ve icraya, selahiyettar
olmak tizere, tesis olunacak genel tepkilatyn igindedir.

MADDE: 64- ¥ ve ip¢i bulma tepkilaty, her tiirlii ekonomik ipletmelerde serbest sanat ve
hizmet mahiyetinde olan dider biitin ipler hakkynda malumat toplamak ip arz ve talebini
intizama badlamak ve ipci ticretlerinin temevviiclerini takip ve ge¢im partlaryndaki pahalylyda
gore mukayese ederek ictimai sykyntylarsn Oniine gececek umumi yahut bir myntka veya
belediye ¢evresine ait tedbirleri tespit ve bunlaryn tatbiki ¢arelerine tevessiil etmek, muhtelif
sanat ve ziimrelere mensup ipverenlerle ipgileri gosteren cetvelleri nepir ve ilan etmek, ipcilerin
mesleki terbiyelerinin yiikselmesi ve ehliyetli (kalifiye) ip¢i yetipmesi i¢in gerekli olan tedbirler
tizerinde faaliyette bulunmak ve ip mukavelelerinin akdine vasyta olmak gibi vazifeleri, bir
icret karpylydyolmaksyzyn ifa ile miikelleftir.

Bu vazifelerin yapyimasytarzlarygoriilecek lizuma gore, nizamname ile tniaarnryamain edilir.

MADDE: 65- A) ipbu kanunun mer'iyete girmesinden sonra ipgilere, ip ve iplere ipgi bulmak
tizere, kazang kasdiyle hususi idarehane agyimasyyasaktyr.

B) Kanunun mer'iyet tarihinden, 6nce mevcut olup (A) bendinde yazylypekilde ipletilmekte
bulunan bu gibi hususi idarehanelerin kapatylmasyesastyr. Yatiyac ve zaruretlere gére, muhtelif
myntykalara veya bazy iplere miinhasyr kalarak muayyen devrelerle kysmi pekillerde yahut
tamamile ve umumi surette olmak iizere, kanunun mer'iyetinden ti¢ yyl sonra ¥ra Vekilleri
Heyetinden verilecek kararla, bu esasyn tatbikine gecilir.

bu kadar ki ip hayatynyn veya ipgilerin menfaatine uygun diilpmez tarzda ve miinhasyan
miitepebbislerinin fazla kar temin etmesini istihdaf ederek ipcilerin, iplerde istikraryna mani
olacak partlar ve usullerle ipletildikleri ilgili makamca tespit edilen hususi idarehaneler
yukaryda yazylyii¢ yyllsk miihlet ve ¥ra Vekilleri Heyeti kararybeklenmeksizin dahi, her biri igin
minferit muamele yiiriitiilmek ve haklaryndaki rapor Genel Merkez Dairesince tasvip edilmek
kaydiyle, derhal idareten kapatylabilir.

MADDE: 66- A) 65 inci maddede yazylykapatyima esasynyn tamamile tatbiki keyfiyeti hitam
bulunmaya kadar faaliyetlerine devamyistisnaen tecviz edilmipolan eski hususi ipve ipgi bulma
idarehaneleri, gordiikleri iplerin mahiyet ve nevilerini, agydsklary giinden beri vaki
muamelelerinin umumi yek(nlaryny, hizmetlerinin her bir nev'ine mukabil ipgilerden ve
ipverenlerden ne miktar ve nisbetlerde ticret aldyklarsnygosterir tarifelerini, kendilerine kaytly
ipeilerin isim, adres ve san'atlaryn ip veva ipgi bulmak hususlarsnyne yolda ve ne pekilde ifa
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Kanun yururlide girdikten sonra ip ve ip¢i bulmaya aracyk
faaliyetlerini dizenlemek amacyla kanunda &6ngdrilen kurumsal
yapynyn olupmasy igin hazylyklar yapymypty. Sonugta 1946 yyynda
4837 sayyy “is ve is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” kabul edilmip ve ¥ ve Y¢i Bulma Kurumu Genel
Madarlada bu goérevi yaratmeye baplamyptyr. 50 yyidan fazla bir stire
yararlikte kalan 3008 sayylykanun ve sonra gelen 931 ve 1475 sayyly
Y Kanunlarynda da' ip ve ipci bulmaya aracylydyn bir kamu gérevi

ettiklerini ve bu noktalara miimasil olmak tizere biitiin muamelelerinin cereyan ve icra tarzlary
ile partlarynybulunduklaryyerdeki selahiyettar makama ipbu kanunun mer'iyetinden itibaren tig
ay icinde acgyk ve miifredatly beyannamelerle bildirmede mecburdurlar. Ygili makamca
beyannamelerin teselliimii, karpylyk resmi numara kadydyverilmek suretiyle vaki olur.

B) Selahiyettar makam kendisine verilen beyannameler tizerine gerek bu idarehanelerin i¢cinde
ve evrak ve defterlerinde, gerek keyfiyetle alakasybulunacak dider pahyslar veya miiesseseler
nezdinde geredi gibi incelemeler ve sorupturmalar yapar. Noksan buldudu malumaty
tamamlatyr. Liizum goriirse muamelelerin usul ve partlarsnyve ticret tarifelerini tadil ve islah
eder. Bu cihetlerin ikmalinden sonra faaliyete devamlarsnda mahzur goriilmeyen hususi
idarehanelere 65 inci maddede yazylymiihlet ve karar ile mukayyet olmak tizere “muvakkat izin
kadydy’ verilir.

MADDE: 67- Yukarydaki maddelerde yazylyhususi idarehanelerin faaliyet ve muameleleri;
ilgili makamlaryn daimi teftipi altyndadyr. Bunlaryn hizmetlerine mukabil alacaklaryticretleri
gosteren tarifeleri selahiyettar makamca kontrol ve tasdik edilmip olarak yazshanelerinde
herkesin gorecedi surette bilylik levhalarla ilan edilmip bulunur.

MADDE: 68- Muhtelif ip ve sanat ziimrelerine mensup ipverenlerin veya ipgilerin kendi
aralarynda yahut muhtelif olarak tesis, edilmip tepekkiilleri tarafijndan veyahut menafii
umumiyeye hadim olan veya olmayyp da miinhasyran hayyr ipleriyle iptigal eden cemiyetlerce ip
ve ip¢i bulma. faaliyetine gecilmesi ve bu husus i¢in kendi ¢evreleri i¢inde yapacaklary
tepkilatyn calypmasy ancak ilgili makamdan izin almak ve bu makamyn her zaman teftipine tabi
bulunmak kaydiyle caizdir. bu kadar ki, bu yolda agylacak biirolaryn gérecekleri hizmetlere
mukabil ipcilerden herhangi bir ticret almalaryyasaktyr.

ipbu kanun meriyete girmeden 6nce mevcut olup boyle mesleki tepekkiiller veya yukaryda yazyly
vasyflary haiz cemiyetler tarafyndan idare olunan ip ve ipci bulma faaliyetlerinin tarz ve
usulleriyle buna miiteferri muamelelere ve saireye dair gerekli malumat ve izahatyihtiva etmek
tizere, 66 ncymaddede hususi idarehaneler hakkynda yazgly surette ve kanunun meriyetinden
sonra li¢ ay i¢inde selahiyettar makama bir beyanname verilecektir.

MADDE: 69- 63 tincii maddede yazyly(Genel Merkez Dairesi) tarafyndan goriilecek lizum ve
ihtiyaca gore, ipverenlerin ip¢i ihtiyaglarynyve bazyvasyflaryhaiz ipgilerin ip, ihtiyaglarsnyher
halde resmi ip ve ip¢i bulma tepkilatyna bildirmeleri ve umumiyetle veya bazyvasytlaryhaiz bir
kysym ipcilerin herhangi bir ipe alynmazdan 6nce mutlaka remi tepkilata miiracaatla kendilerini
kaydettirerek “ipci karneleri” almalaryusulleri ve hususi idarehaneler1e ipziimrelerinin mesleki
tepekkdilleri yahut menafii umumiyeye hadim veya miinhasyan hayyr iplerile miptagil
cemiyetler tarafindan idare olunan ipve ip¢i bulma faaliyetlerinden muntazam surette raporlarla
resmi. tepkilatyn haberdar edilmesi mecburiyeti ¢y-karylacak nizamnamelerle tesbit olunur.

MADDE: 70- Otel, han, pansiyon, lokanta ve apcydiikkanlaryveya kahve—haneler gibi umuma
acyk olan toplantyyerlerini ipletenlerin dodrudan dodruya veya bilvassta ve ip ip¢i simsarlydy
yapmalaryveya bu yolda sair pekillerle ticret mukabilinde tavassut ve faaliyetlerde bulunmalary
ve ellerinde ilgili makamdan verilmipresmi vesika bulunmayan pahyslarsn bu gibi yerlerde ipve
ip¢i bulmaiplerile iptigal etmeleri yasaktyr.

MADDE: 71- Resmi ip ve ipci bulma tepkilatynyn tavassutu ile ip bulmup olan ipgilerin
calypacaklaryyere gitmelerinde bu tepkilat tarafyndan yerilen vesikalar {izerine, Devlet vesaiti
nakliye ve ticretlerinde yiizde elli tenzilat yapylyr.

14 3008 sayylykanundan sonra 1967 tarihinde 931 SayylyKanun kabul edilmip ancak yiirtirliide
girdidi 13.08.1967 tarihinden 3 yyl kadar sonra 12.11.1970 tarihinde Anayasa Mahkemesi
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olarak devletce yapyacadyve bu gérevin 4837 sayyykanunla kurulan
\:b ve Yci Bulma Kurumuna ait oldudu belirtiimiptir. Ancak 1475 sayyly
Y Kanununda bazy istisna hiikiimleri de vardy. Ornedin, tarymda
Ucretli ip aracylydy, bir ipverenin yurtdypyndaki ipinde calyptymak tizere
ipci temin edebilmesi ve ylksek 6dretim kurumlarynyn, 6zel ve kamu
kuruluplary ile ipbirlidi yaparak mezunlaryna ip bulmakta yardymcy
olabilecedine ilipkin istisna hiiktiimleri getirilmiptir.”

1961 Anayasasy yururlide girdikten sonra milli tasarrufu artymak,
yatyrymlary toplum yararynyn gerektirdidi 6nceliklerle y&neltmek,
iktisadi, sosyal ve kultirel kalkynmayy demokratik yollarla
gercekleptirmek Uzere 1963-1967 yylary igin Birinci Bep Yylk
Kalkynma Planyhazyrlanmyptyr. Bu Kalkynma Planynda fyrsat epitlidine
ulapmanyn ilk partyolarak, calypmak isteyen herkese en az bir kazang
sadlayacak bir ip verebilmenin énemi vurgulanmyp, geri kalan
Ulkelerde yuksek orandaki duptk istihdamyn, bu Ulkelerin temel
iktisadi yapytaryndaki eksikliklerden doddudu tespit edilmiptir. Planda,
vatandaplaryn sosyal yapysygenip dlctide gliclendiriimeden, editim ve
dider sosyal hizmetler geliptiriimeden, yeterli tcretlerle tam istihdam
pbansy sadlayabilecek bir seviyeye ulapamayacady belirtilmip ve bu
nedenle de fysat epitlidinin ilk partynyn, memleketin synai yapysynyn
kurulmasy ve guclendirilmesi ile editim, sadlyk, sosyal guvenlik gibi
devlet hizmetlerinin bir arada gelipmesiile olabilecedi vurgulanmyptyr.

Planyn, “is ve lisgi Meseleleri” baplkly béliminde, ipcilerin
kalkynmanyn gerceklepmesinde ve devamynda 6énemli roli oldudu,
dider sosyal kategorilerin sahip oldudu iktisadi ve sosyal haklardan
yararlanmasygerektidi, béylelikle toplumu kuran synyflar arasynda bir
dengenin sadlanacadybelirtilmiptir.

1968-1972 yylaryicin hazylanan Xinci Bep Yk Kaljnma Planynda
ise, “Calisma Sorunlar” baplkly bélimde, gelirleri Gcretlerinden
dodan ve yalny emedi ile gecinenlerin toplumun dider gruplaryile ve
kendi aralarynda bulunan iktisadi ve sosyal dengesizlikleri gidermek
amacyyla calypma partlarynyiyileptirilecedi, sosyal guvenliklerinin ve

Anayasa aykyrybulunarak iptalinden sonra, 25.08.1971 tarihinde 1475 Saysly ¥ Kanunu kabul
edilmip, 01.09.1971 tarihinde yiiriirlide girmiptir. Daha sonrasynda ise pu an yﬁrﬁrlﬁkte olan
4857 Saysly ¥ Kanunu 22.05.2003 tarihinde kabul edilmip, 10.06.2009 tarihinde ise Resmi
Gazetede yayynlanarak yirtrlide girmiptir. Ancak 4857 say}lyﬁb Kanununda ipve ip¢i bulmaya
aracylyk icin devlet tekeli ilkesine son verilerek devletin yanysyra Ozel Ytihdam Biirolarynsn da
faaliyette bulunmasyna izin verilmiptir.

15 Arp. Gor. Cihan Selek Oz, 4857 Sayyly ¥ Kanunu Doéneminde % ve Yoei Bulmaya Aracylyk
Faaliyetleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 21 Sayy: 5-6 Adustos-Kasym 2008, Sf. 19,
“25.08.1971 tarih ve 1475 sayyly¥ Kanunu'nda da, kendisinden énceki kanunlarda oldudu gibi
ipve ipgi bulmaya aracylyk hizmetleri devlet tekeli esasyna dayanmaktadyr. Fakat istisnai olarak
85. madde hiikmii ile Kurum'dan izin almak kopuluyla tarymda iicretli ip aracylydy ve bir
ipverenin yurt dypyndaki ipinde ¢alyptyrmak tizere ipgi temin edebilmesi hiikiimleri dypynda 2547
sayylyYiiksek Odretim Kanunu'nun 47. maddesinin (b) bendinde yiiksek 6dretim kurumlarsnyn,
0zel ve kamu kuruluplaryile ipbirlidi yaparak mezunlarsna ip bulmakta yardymcy olabilecedi
hiiktim altyna alynmyptyr.”
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editimlerinin sadlanacady, haklarynyAnayasa'nyn 6ngérdtidi dizende
tepkilatlanarak elde etmelerinin tepvik edilecedi vurgulanmyptyr.

Sonug¢ olarak, o donemde gerek kanun koyucunun gerek
uygulayicinin ve gerekse yurutmenin is¢i konusunda temel
bakigi koruyucudur, bu korumanyn altynda da kamu dizeninin
sadlanmasy anlayypy yatmaktady. Bu duptince ileriki yylarda da
devam etmiptir. Nitekim 3008 sayylykanundan sonra 1967 tarihinde
kabul edilen 931 Sayyly ¥ Kanunu (ki bu kanun vyiirirlide girdidi
13.08.1967 tarihinden U¢ yy kadar sonra 12.11.1970 tarihinde
Anayasa Mahkemesi tarafyndan “pekil yéninden” Anayasaya aykyry
bulunarak iptal edilmip ve yerini 25.08.1971 tarihli 1475 Sayyy b
Kanununa byrakmyptyr) ve 01.09.1971 tarihinde yurarlude giren 1475
Sayyy¥ Kanunu da “ig¢i lehine yorumu” esas alan, ip¢iyi koruyucu
nitelikte kanunlardyr.

1980'li yylara gelindidinde ise, gelipen dinya kopullary ile birlikte
tlkemizde de durum dedipmeye baplamyptyr. Bu yylarda da ip ve ipgi
bulmaya aracyik goérevi, devlet tarafyndan bir kamu gérevi olarak
Ustlenilmip olsa da, Dérdiinci Bep Yk Kalkjnma Planyyla beraber b
ve Yci Bulma Kurumunun yeniden yapyanmasygiindeme gelmiptir.
Plana gére kamu tekeli devam edecek, kurumun orgutsel yapysy
ihtiyaca goére dizenlenecektir.'® Ancak gegen yylar igersinde
Kalkyhnma Planynda belirtilen yapylanma gercekleptirilememip ve konu
Altyncy Bep Yk Kalkynma Planynda yeniden gindeme alynmyptyr.
Ama bu defa kamunun yanysyra 6zel istihdam kuruluplarynyn tepvik
edilmesi de plan icine alynmyptyr. Bu &nemli bir politika dedipiklididir. "’

Ancak daha sonra hazylanan Yedinci Bep Yyl Kalkynma Planynda
her ne kadar 6zel istihdam burolaryndan s6z edilmese ve 6zellikle Yo
ve Yci Bulma Kurumunun “ISKUR” adyyla yeniden yapylanmasy
gereklilidi belirtiise de aynyplan icersinde esnek c¢alypmaya ilipkin ilk
adymlar atymyp ve 1475 Sayyly Y Kanununda da bu yénde gerekli
dizenlemeler yapymasygereklilidine iparet edilmiptir.'®

16 Dordiincii Bep Yyllyk Kalkynma Plany (1979-1983); “(...) ¥ ve Yi Bulma Kurumu; yerel
Olcekten kaynaklanan en son verilere dayaly olarak, itilkenin tiretim siirecinde yodunlapan
ekonomik ve teknolojik dedipme ve gelipmeleri algylayabilecek, iiretim siirecinin giincel ve
gelecekteki insan glicii gereksinmelerini tanymlayabilecek, ipgiicii piyasasynyn biitiintinde etkin,
teknik bir orgiitsel yapyya kavupturulacaktyr.”, “(...) ¥ ve ipci bulma hizmetleri her alam
kapsayan bir devlet iplevi olarak, bir yandan ipsizlidi azaltycy; bir yandan da insan giiciiniin

rasyonel bigcimde kullanymynysadlayycyyonde orgiitlenip diizenlenecektir.”

17 Altyney Bep Yillk Kalkynma Plany (1990-1994); “(...) Yaygyn editimde oncelik istihdama
yonelik beceri editiminde olacaktyr. Y ve Ye¢i Bulma Kurumu ile ipbirlidi yapylarak beceri ve
meslek kazandyrycy editimin kapsamy ve imkanlary genipletilecek, bu konuda kamu ve 6zel
istihdam kuruluplarynyn hizmet vermeleri tepvik edilecektir.”, “... Ypgiicii piyasasy
berraklaptyrylacak ve Yogiicii seyyaliyetini kolaylaptyrscyenformasyon hizmetleri geliptirilecek;
Y ve ipci Bulma Kurumu ipglicii piyasasynda etkinlidi artacak bicimde reorganize edilecek;
ipglicti editimi, istthdam rehberlidi, meslede yoneltme ve benzeri istihdamy geliptirme
faaliyetlerine kamu kuruluplaryYe 6zel ¥tihdam kuruluplarynsn aktif katylymynysadlayacaktyr.”

18 Yedinci Bep Yyllyk Kalkynma Plany(1996-2000); “(...) Y ve Y¢i Bulma Kurumu'nun yeniden
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Kalkynma Planlarynda yer alan hususlara ilipkin olarak Calyjpma ve
Sosyal Glvenlik Bakanlydynca Y ve Yo¢i Bulma Kurumunun yeninden
yapylandyrymasysireci baplamyp ve mevzuat hazylyklary yapymyptyr.
Ancak Dinya Bankasynyn destedi ile bu konuda bazy projelerin
ylratilmeye baplanmasy ve 6zel istihdam burolarynyn 6én plana
alynmak istenmesi piddetle eleptiriimiptir.” Konuyla ilgili tim
eleptirilere radmen Bakanlar Kurulunca 24.08.2000 tarihinde 617
sayyly “Tiirkiye is Kurumunun Kurulmasi ve Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname” (KHK) kabul edilmip,
04.10.2000 gunli ve 24190 mikerrer sayyy Resmi Gazetede
yayymlanarak yururltide girmiptir.

yapylanmasy gergekleptirilememip ve istihdam hizmetleri yeterince gelibmemiptir. Meslek
standartlarynyn geliptirilmesi konusunda yeterince mesafe aljnamamybtyr. 1995 yylynda, Yove Yoi
Bulma Kurumu'nu genip kapsamly ve etkili isttihdam hizmetleri verecek pekilde Y Kurumu
olarak yeniden diizenlemeye yonelik Yasa Tasarsy TBMM'ye sevk edilmiptir.”,
“ .Ozelleptirme sonucunda ipsiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlarysadlamaya yonelik
Yogiicti Uyum Projesi ve ipsizlere editim yoluyla istihdam sadlamayyhedefleyen ¥tihdam ve
Editim Projesi 1994 yylynda uygulanmaya baplamyptyr.”, “(...) Hem giivenceli, hem de esnek
bir isgiicii piyasas1 diizenlemesi gerceklestirilecek, ipgiictiniin piyasa partlaryna daha iyi
cevap verebilmesini sadlayacak beceri editimi ve yeniden editim programlarsnyiceren uyum
calypmalaryna adylsk verilecektir. Bu gergevede, kiiresellepme siireci ve AB'ye uyum
politikalarykapsamynda aktif ipgiicii piyasasydnlemlerine adyrlyk verilecek, ¥ ve Y¢i Bulma
Kurumu ¢addap istihdam hizmetleri sadlayabilecek bir yapyya kavupturularak Y-Kur ady
altynda yeniden orgiitlenecektir.”, “(...) Esnek zamanl, kismi zamanl ve diger standart dis1
calisma tiirlerinin diizenlenebilmesi icin, 1475 sayih Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta
diizenleme yapilacaktir.”, “(...) Y ve Yci Bulma Kurumu'nun yeniden diizenlenerek aktif
ipgiicli piyasasy Onlemlerinin hayata gecirilmesinde ve ipsizlik sigortasynyn yonetilmesinde
caddapkopullara uygun ve etkili bir iplev ve yapyya kavupmasynysadlamak amacyyla TBMM'ye
sunulmupolan ¥-Kur Kanunu ¢ykarylacaktyr.”

19 Turkiye Biiytik Millet Meclisi, Genel Kurul Tutanagi, 20. Donem 3. Yasama Y3y 32.
Birlepim 20 Aralsk 1997, Bekir Yurdagiil (Kocaeli); “(...) Sayyn Bapkan, dederli milletvekilleri;
tilkemizde ekonomik bunalymyn en carpycysonuglaryistihdam alanynda yapanyyor. Uygulanan
ekonomik politikalar sonucu, tam istihdamyn bozularak, kuralsyz, esnek ipgiicii ortamy
yaratyimak isteniyor. Oyle ki, 1998 yilybiit¢esinde, standart dspy, kuralsyz ve esnek ¢alypmanyn
yasal dayanaklarsnyn olupturulacady istihdamyn geliptirilmesi i¢in standart dypy calspma
birimlerine olanak tanyyacak diizenlemelerin yapylacady belirtiliyor. Tam istihdam
politikalaryny geliptirmeme c¢abasynyn dodal sonucu olarak, iilkemizin de imzaladydy
Uluslararasy Calypma Orgiitii s6zlepmeleriyle yasaklanan o6zel istihdam biirolarmin
olusumuna olanak tamiyacak yeni bir yasal diizenlemeye gecilecegi belirtiliyor. Ozel
istihdam biirolari, Diinya Bankasinin yiiriittiigii projeler ¢cercevesinde giindeme getirildi.
Buna bagh olarak, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu, istihdam hizmetlerinin cesitlendirilmesi
konusunda, Diinya Bankasiyla yapilan bir proje kapsaminda gorevlendirildi. Simdi, bu
biirolarin olusturulmasi icin sistemli bir caba harcamyor. Bu amagla 1475 sayyly Y
Yasasyyla, 4837 sayyly¥p ve Yci Bulma Kurumu Kurulup Yasasynyn dediptirilmesine galypylyyor;
béylece, bilingli bigimde etkisiz kylynan ¥ ve Y¢i Bulma Kurumu devreden gykaryimak
isteniyor; ne i¢in; emek pazarlarynyn, bir bapka anlatymla amele pazarlarynyn kurulmasyigin.
Eder, bu gerceklepirse, ortaya ¢ykacak durum pudur: Esnek ve kuralsyz calypma tiim sektorlerde
daha etkili bicimde egemen olacak, devletin, Anayasada yer alan ip bulma ve ipe yerleptirme
yukimliluot kalkacak, demokrasinin vazgecilemez orglitleri olan sendikalar eritilecek,
sendikasyzlaptyma siireci daha da genipleyecek, toplusozlepmeler yerine bireysel ip
sozlepmeleri yapama gegirilecek, ip giivencesi korunamayacak ve orgiitsiiz, suskun, yorgun bir
toplum yaratymasysadlanacak.”
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Ancak, Anayasa Mahkemesi 617 sayyy KHK'nin dayandydy
29.06.2000 tarih ve 4588 sayylyYetki Yasasynyiptal etmiptir. Bu Yetki
Yasasynyn iptali nedeniyle sosyal givenlik alanyny diizenleyen 616,
618 ve 619 sayyy KHK'lerde ayny durumla karpyapmyptyr. Anayasa
Mahkemesi TBMM'ne bu konularda yeni dizenleme yapmasyigin,
618 sayyyKHK'de 6 ay, 617 ve 619 sayyyKHK'lerde 9 ay ve 616 say\ly
KHK'de de bir yyljk sire tanymyp ancak bu streler icinde TBMM
gerekli yasal diizenlemeleri yapamamyptyr. 617 sayyyKHK acgysyndan
Anayasa Mahkemesi tarafyndan verilen dokuz ayljk slrenin
08.08.2001 tarihinde dolmasynedeniyle 617 sayyyKHK yururltkten
kalkmyptyr. Uzunca bir sire bu hukuki bopluk tartyoymyptyr.

Sonugta, sosyal taraflarynda uzun tartypmalaryndan sonra 22.05.2003
tarihinde 4857 Sayyy Y kanunu kabul edilmip, 10.06.2009 tarihinde
ise Resmi Gazetede yayymlanarak yurUrlide girmip; 25.06.2003
tarihinde ise Tirkiye Y Kurumu Kanunu kabul edilmip, 05.07.2003
tarihli Resmi Gazetede yayymlanarak yurdrlide girmiptir. Béylece Y
Hukukumuzda ilk defa olarak Ozel ‘tihdam Birolary yasal bir
cerceve ile tanynmyp ve tanymlanmyptyr. Sonrasynda ise bu kanunlaryn
ilgili ydnetmelikleri gykarymyptyr.

TURK-iS'in Ozel istihdam Biirolarina Bakisi

TURK-¥, Anayasa'nyn 2. maddesi uyarynca Tirkiye Cumhuriyetinin
sosyal bir hukuk devleti oldudu idrakinden hareketle, sosyal devletin,
en bapta gugsuzleri gucliler karpysynda koruyan devlet oldudu
inancyndadyr2)Cumhuriyetimizin en dnemli toplantgaryndan olan ¥mir
Xtisat Kongresinden®bugiine kadar gegen siire icerisinde caljpma
hayatyny pekillendiren pek ¢ok gelipmeler yapanmyp, anayasalar ve
kanunlarla yeni dizenlemeler yapymypty. BUtin bu yapyan
dizenlemelerde emedinden bapka gecim aracy olmayan ipcilerin
korunmasyna buytk itina gésterilmip, ipci haklaryyavap ama istikrarly
bir pekilde ileri gorilerek korunmuptur. Ozellikle 3008 sayytyKanun ve
sonrasynda gelipen yargykararlaryile kural haline gelen “ig¢i lehine

20 Anayasa Mahkemesi Karary, 23.05.1972 giin; E. Saysy 1972/2, K. Sayywy 1972/28,
Yayymlandydy R.G.: 21.11.1972 giin, 14368 Sayy “(...) Anayasanyn 2. maddesi uyarynca
Tirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk devletidir. Toplumsal devlet giicsiizleri, gii¢liiler
karpyynda koruyarak gergek epitlidi ve dolayysyyla toplumsal dengeyi sadlamakla yiikiimli
devlet demektir. Genellikle toplum yapamynda ve 6zellikle sanayi toplumu olmup ya da olma
yoluna girmiptoplumlaryn yapamynda ipverenler giiclii ipciler ise giigsiiz kipiler sayytyr.”

21 17 bubat - 4 Mart 1923 tarihlerinde ¥mir'de toplanan Tiirkiye Ytisat Kongresinin en nemli
kararlaryny poyle syalamak miimkiindiir: “ 1. Hammaddesi yurt i¢inde yetipen veya
yetiptirilebilen sanayi dallary kurulmalydyr; 2. El ipgilidinden ve kiiciik imalattan stiratle
fabrikaya veya biiyiik ipletmeye geg¢ilmelidir; 3. Devlet yavap yavap iktisadi goriipleri de olan
bir organ haline gelmeli ve 6zel sektorler tarafyndan kurulamayan tepebbisler devletge ele
alynmalydyr; 4. Ozel tepebbiislere kredi sadlayacak bir Devlet Bankasy kurulmalydyr; 5. Dy
rekabete dayanabilmek i¢in sanayinin toplu ve biitiin olarak kurulmasygerekir; 6. Yabancylaryn
kurduklary tekellerden kagynylmalydyr; 7. Sanayinin tepviki ve milli bankalaryn kurulmasy
sadlanmalydyr; 8. Demiryolu inpaat programyna badlanmalydyr; 9. Y erbabyna amele dedil, ipgi
denmelidir; 10. Sendika hakkytanynmalydyr.”
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yorum” ilkesi son derece 6nemli bir gelipmedir?* Kanun uygulayycy
ve kanun koyucunun, ipveren karpysynda zayy kalan ipgiyi koruma
yéninde attydybu adymlar cok zaman emsal alynan Avrupa tlkelerinin
de 6nlne gecmiptir.

Ozellikle 1961 Anayasasy ile 274 ve 275 sayyly Kanunlar ilkemiz
mevzuatynyn ileri ve caddap atyymynyn 6rnedini olupturmuplardyr.
Nitekim bu ddénemde sendikalaryn gelipmeye baplamasy ve
sendikalapma surecinin hylanmasy da ipg¢i haklarynyn daha ileri
tapynmasyna vesile olmuptur. Ote yandan 1961 yyiynda Kurucu Meclis
tarafyndan kabul edilen ve yerini aldydy 1924 Anayasasyna goére ¢ok
ileri dlzenlemeler getiren 1961 Anayasasy da caljpma hayaty
bakymyndan yeni agyymlaryn doOmasyny sadlamyptyr. Ornedin 1961

Anayasasynyn “Ucrette Adalet Saglanmasi” baplykly45. maddesi;

“Devlet, calypanlaryn, yaptyklary ipe uygun ve insanljk haysiyetine
yarapyr bir yapayyp seviyesi sadlamalaryna elveripli adaletli bir tcret
elde etmeleri igin gerekli tedbirleri aly” hikminG amir bulunmaktadyr.
1961 Anayasasy, 40-49. maddeleri arasynda caljpma hayatyny
dizenleyerek, caljpma ve sOzlepme harriyetlerini glvence altyna
almyptyr. TURK-¥'in ysrarla savundudu “sosyal devlet” kavramyyine
ilk defa bu Anayasamyz ile mevzuatymyza girmiptir.

Ancak ulkemizde soysal devlet Batydaki drnekleri gibi yerlepmemip,
bazy unsurlary hayata geg¢se de higcbir zaman tam anlamyny
bulamamyptyr. Ulkemizde sosyal devlet kavramydaha ¢ok Anayasal
bir vaat peklinde anlapymyp ve ¢epitli hiikiimetlerin iktisadi tercihlerine
badlyolarak pekillenmiptir. Durum Bep Yk Kalkynma Planlaryna da
benzer pekilde yansymyp, planlarda Glkenin iktisadi gelipimine her
zaman 6ncelik verilmiptir.

TURK-W'in 1968-1970 yyllary arasynda kabul ettidi 24 ilkesinin,”

22Ersel Aslan, Erzurum Hakimi, Tiirk Is Hukukunda Is¢i Lehine (Yararina) Yorum I'lkesz;,
Makale; “(...) Turkiye'de genel bir kanun maddesi olarak mevzuatta diizenlenmeyen bu ilke Y
Hukukunun ipeiyi koruma gayesinden hareketle, uygulamada yargy organlary ve doktrin
tarafindan kabul edilmip, 1958 tarihli Yarggtay ¥tihady Birleptirme Kararynda bu husus pu
ifadelerle dile getirilmiptir:' Kanun koyucuya ip kanunlaryny kabul ettiren sebepler arasynda
zayyf olan ipgiyi iktisadi durumu daha kuvvetli olan ipverene karpy 6zel pekilde koruyarak
ictimai muvazeneyi ve cemiyetin siiklinunu sadlama hedefi ve hukuk hiikiimlerinin tefsirinde
tereddiit halinde ip¢inin lehine olan hal peklinin kabul edilmesi iphukukunun ana kaidelerinden
oldudu neticesine varylyr. Genel bir planda yorum yapylyrken, ip hukukunun ipgileri koruyucu
nitelidinin gozden kagyryimamasy geredi tanynmyp hukukgular tarafindan da ifade edilmiptir.'
(Y.YB.K, 28.05.1958, 157/4628) Yargstay Hukuk Genel Kurulu da ayny pekilde 25.1.1978
tarihli 10-3435 E. 23 sayylykararynda "Yphukukuna egemen bulunan ilkelerden biri de kupkusuz
ipeiyi koruma ilkesi olup, yasa ile getirilen diizenleyici kurallaryn ve gerekse taraflaryn yani ipci
veya hak sahipleri ile ipveren arasyndaki ilipkilere ait irade agyklamalarynyn yorumunda bu
ilkenin ypydynda hareket edilmesi zorunludur." demekle iparet etmiptir. Delillerin takdiri
yoniinden de aynykonu Yargytay 9. HD.'in 13.04.2000, 1676/5561 sayyly“Delillerin hiikiim
vermeye yeterli olmadydyya da kesinlik gostermedioi durumlarda ipginin korunmasy ve ipgi
lehine yorum ilkelerinden hareket edilmelidir.” ictihadyile vurgulanmgptyr.”

23 TURK-Yp'in 24 ilkesinin 23'ii 7. Genel Kurulda (15-22 Nisan 1968, Ankara) kabul edildi. 8.
Genel Kurulda (11-16 Mayys 1970, Erzurum) da 24. ilke eklendi.
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neredeyse tamamyoz itibari ile “sosyal devlet” iceriklidir. Bu ilkelere
gore, TURK-Yo; ekonomik ve sosyal sorunlary bir bitiin olarak
gbrmekte, hyzly dengeli ve adil kalkynmayy ipcilerin refah, huzur ve
guvenlidi icin part saymakta, Anayasada dizenlenen tim sosyal,
iktisadi haklar ve 6devlerin tam olarak uygulanmasyicin bittn gtcu
ile calypmayygorev olarak benimsemektedir.

Ancak gecen yylar icersinde Ulkemizde, devletin sosyal devlet olma
vaadi 6nemli 6lctide dedipime udramyp, 6zellikle kiiresellepme siireci
adyaltynda sosyal devlet kavramyg6zden dipurilmeye calypymyptyr.
1980 sonrasynda kiresel sermaye yeniden yapyanma sturecine
girerek, ipciler ve sosyal haklar Gzerindeki baskysyny artyrmyptyr.
Bunun neticesinde bapta ip mevzuatyolmak Uzere ¢alypma hayatynyn
tim alanlarynda dedipim yapanmaya baplamyp ve sonuc olarak esnek
istihdam adyaltynda atipik ¢calypmalar mepruiyet kazanmyptyr.

Bugtin artyk gelinen noktada, ipginin sesine kulak verilmeden, ip¢ilerin
ylzlerce yy 6nce kazandyklaryhaklaryyok etmeye yoénelik ¢epitli yasal
diizenlemeler yapymak istenilmektedir. Ycinin en temel istedi olan;
“is” kuralsyzlaptyrylarak “igyeri” belirsizleptiriimekte, “galigma
saatleri”, “izinler”, “sosyal glivenlik haklar”, “tazminatlar” gibi
hayati kurucu unsurlar ipverenin insafyna terk edilmektedir.

TURK-¥, 2003 yyynda gykaryan 4857 sayyy ¥ Kanunu'nun bircok
maddesine itiraz etti. Codunlukla Hikimet ve Parlamento lzerinde
baskykurma yoluyla surddrulen bu itirazlar, eylemlerle de genipletildi.
10 Mayys 2003 gini ¥mir'de Gindoddu alanynda ve 17 Mayys 2003
gunid Ankara'da Tandodan alanynda buylk ve goérkemli mitingler
yapydy.

TURK-¥, yasa tasarysynyn 93. maddesinde diizenlenen “Mesleki
faaliyet olarak édung ip ilipkisi” maddesine ilipkin gértpinde punlary
séyledi:

Mesleki faaliyet olarak &ding ip ilipkisi, fevkalade sakyncaly
goérulmektedir. Béyle bir uygulama ip¢i simsarlydyna yol acacak,
istihdamyn tanziminde disiplini bozacak ve ipginin alabildidine
sOémduaridlmesi sonucunu doduracaktyr. Ysizlik orany dikkate
alyndydynda, ip bulma vaadi ile ipsizlerin istismarykagynyimazdyr. Ote
yandan bu miessese, sendikal 6rgutlenmeyi engelleyecedi gibi,
toplu s6zlepme hakkyndan yararlanmayykysytlayacak, grev hakkynyn
kullanymy etkisiz hale getirebilecektir. Konfederasyonumuz, mesleki
faaliyet olarak &ding ip ilipkisinin yasa ile miesseseleptiriimesine
kesin olarak karpydyr.”

Uc ipci konfederasyonunun temsilcileri tarafyjndan 25 Ocak 2003
glnd imzalanan ortak metinde ise pu géripler yer aldy.

On tasarynyn 'Mesleki faaliyet olarak 6diing ip ilipkisi' baplydynytapyyan
93. maddesinin;

16



-Yoci simsarlydyna yol acmasy,

-Orguitlenmeyi zorlaptyrmasy,

~Ysizlidin istismaryna imkan vermesi,

-Toplu ip s6zlepmesinden yararlanmayykysytlamasy;
-Kolektif haklaryn kullanymynyengellemesive

-Yociyi korumasyz kmasynedenleriyle,

93. maddenin 6n tasarymetninden ¢ykarymasydnerilmiptir.”
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Anayasamyda, devlet peklimizin cumhuriyet oldudu belirtilmip ve
cumhuriyetin nitelikleri arasynda “sosyal devlet” olma &zellidi de
sayymyptyr. Yciler veya daha genip anlamda tim calypanlar icin
devletin sosyal devlet olma yénindeki bu anayasal vaadi iki dnemli
beklentiyi dodurmaktady. Bunlardan ilki “sosyal adalet” beklentisidir
ki, calypanlar milli gelirden belirli bir dizeyin altyna dipmeyecek
bekilde uygun pay alacaklardy. incisi ise “toplumsal denge”dir.
Sosyal devlet sayesinde ipgi, ipveren karpysynda belirli dlgctde
korunacak ve bdylelikle toplumsal denge sadlanacaktyr.

Y Hukukunda da ipginin korunmasyilkesi uzun yylar boyunca etkin bir
pekilde uygulanmyptyr. Clnkl 6za itibariyle Y Hukuku, her peyden
dnce “ipgiyi koruma hukukudur”. Her ne kadar 4857 sayyyY Kanunu
ile bu koruma dengesinin igine ipyerinin de alyndydyve bu sayede yeni
bir denge oluptudu ileri sirilse bile, TURK-¥, ipcinin korunma
ihtiyacynyn daha da artmakta oldudunun bilincindedir.

5920 sayyly “is Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin mesleki anlamda gecici ip
ilipkisini diizenleyen 1. maddesi Yo Hukuku sistemimize yeni bir diizen
getirme amacyny tapymyptyr. Bu diizen, kanundaki adyile “Mesleki
anlamda gegici is iligkisi”’; kamuoyunda bilinen adyile ise “Kiralik
isci dlizeni”dir.

22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayylyp Kanunu Tasarysynda
mesleki anlamda gegiciipilipkisi dizenlemesi bulunuyordu.

TURK-¥'in, “Béyle bir uygulamanyn ipci simsarlydyna yol acacady,
istihdamyn tanziminde disiplini bozacady ve ip¢inin alabildidine
sémurilmesi sonucunu doduracady; ipsizlik oranydikkate alyndydynda
ip bulma vaadi ile ipsizlerin istismarynyn kagcynymaz olacady, sendikal
orgutlenmeyi engelleyecedi, toplu s6zlepme hakkyndan yararlanmayy
kysytlayacady, grev hakkynyn kullanymyny etkisiz hale getirecedi”
beklindeki itirazlary sonucunda bu dizenleme Kanunda yer
almamyptyr.

Yirazlara konu olan kiralyk ipci diizeni, son olarak 25.06 2009 tarihinde
yapyan U(;IU,Danybma Kurulu toplantysynda gindeme getirilmip,
bapta TURK-Y olmak tzere tiim ipci kesimi bu diizenlemeye karpy
¢ckmasyna radmen ayny gin alelacele TBMM Genel Kurulu'nda
goérupulerek kabul edilmiptir.

TURK-¥, 26 Haziran 2009 tarihinde konuyla ilgili acyklamada
bulunmup (ek 1), 29 Haziran 2009'da yaptydybir bapka agyklama ile
Cumhurbapkanyndan teklifin tekrar gértptlmek Gzere TBMM'ne geri
gbnderilmesini istemiptir (ek 2). 9 Temmuz 2009 tarihinde
Cumhurbapkany teklifin ilgili maddesini tekrar goériptlmek Gzere
TBMM'ne geri géndermip (ek 3-4-5), Cumhurbapkanynyn geri
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geri géndermesi (zerine de TURK-Y bir tepekkir mesajy
yayymlamyptyr (ek 6).

Cumhurbapkany tarafyndan tekrar goériptlmek Uzere TBMM'ne
gonderilen teklifin TBMM'nin 1 Ekim 2009 tarihinde baplayacak yeni
yasama doéneminde gorapidlmesi beklenirken, 4 Adustos 2009
tarininde bapkanynysecmek Gzere toplanan TBMM'nin bu gérevi ifa
ettikten sonra dadymayarak séz konusu Cumhurbapkanynca tekrar
gérupulmek Uzere geri génderilen yasa teklifini géripmek Uzere
caljpmalaryna devam edecedi hazylanan yeni teklif (ek 7) ve
gerekgesinden (ek 8) anlapymyptyr.

Hazyrlanan ikinci teklif de baptan beri sire gelen itirazlarynyzy ve
kiralyk ipci dizeninin yaratacady sorunlary ortadan kaldymadydy gibi
Cumhurbapkanynyn tekrar goérupilmek Uzere geri génderme
gerekgelerini de karpyamamyptyr.

TURK-¥, yapymak istenen diizenlemeye ilipkin gériiplerini “insana
Saygi, insan Onuruna Yakisir is istiyoruz, Yeni Kolelik Diizeni
Olan KIRALIK iSCILIK Kabul Edilemez” baplkly dosyasyny tim
milletvekillerine géndermiptir.

Haklyitirazlarymyz ve Cumhurbapkanynyn duyarlydurupu etkili olmup;
5920 sayyly Yasa Teklifinin 1. maddesi Tekliften ¢ykarytarak dider ¢
madde 5921 sayylyYasa Teklifi olarak TBMM'nde gériupulerek kabul
edilmip, Cumhurbapkany tarafyndan onaylanarak 18.08.2009
tarihinde Resmi Gazetede yayymlanarak ytrurltide girmiptir (ek 9).

TURK-¥, yukanda da ifade edildidi gibi, “Gegici is iliskisi” ady
altynda édunc ipci vermeyi; ipciyi bir meta haline getirerek onun insan
olma onurunu incitecedi gercedinden hareketle, daha tasary
halindeyken reddetmip, ancak bu diizen “Gegici ig iligkisi” baplyoy
altynda 4857 sayyy ¥ Kanunun 7. maddesinde 2003 yyynda yer
almyptyr.

5920 sayyly Yasa Teklifiyle bir apama daha ileri gidilerek édung¢ ip
ilipkisinin mesleki anlamda gegcici ip ilipkisi olarak yuritilmesi, kanun
korumasyaltyna alynmaya calypymyptyr.

Apadyda, TURK-¥'in milletvekillerine génderdidi dosyanyn iki baplyk
altynda iceridi ve ekleri yer almaktadyr.

TURK-IS'in Kiralik is¢i Diizenine lliskin Temel itirazlari

Emek ticaretini yasal hale getiren bu diizenleme, tim igleri ve
igkollarini kapsar nitelikte genigtir. Higcbir is ya da iskolu
istisna edilmemektedir. Bu yeni dizende iggilerin
isverenlerden korunmasi miimkiin degdildir. Isgiler fiilen
orglitlenme ve grev haklarindan mahrum edilmektedir.
Iscilerin ¢calisma ve s6zlesme &zgirliikleri géstermelik bir
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bir sb6zlesmeye emanet edilmekte ve Ortili olarak
kisitlanmaktadir. Isginin hiir iradesi ile imzaladigi
varsayimina dayall olarak kurulacadi diisiiniilen “Gegici Is
iliskisi Sézlesmesi”, lilkemizdeki yoksulluk ve is bulma
zorluklar gbz énline alindiginda ayagi yere basmayan bir
s6zlepmedir.

Bu hal Anayasa'nin “Calisma ve Sézlesme Hiirriyeti”
baslikli 48. maddesindeki “irade 6zglirligline” uymamakta,
onu yok etmektedir. Anayasaya gore; “Herkes diledigi alanda
calisma ve sbzlesme hlirriyetine sahiptir”. Ancak mesleki
anlamda gecici ig iligkisi, 6z itibari ile bu Anayasa hiikmiine
aykiridir. Iscinin yaptigi sézlesme ile iradesi elinden
alinmakta, herhangi bir Uuretim unsuru gibi degisik

isverenlerin elinde dolagtiriimaktadir. Yani “insan is¢i”, “meta
isciye” cevrilmektedir.

TURK-IS, yapilmak istenen bu diizenlemenin Anayasanin
“Devletin Temel Amacg¢ ve Gorevleri” baglikli 5.
maddesinde belirtilen kistaslara da uymadigini
dustnmektedir. Devlet, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismak amag¢ ve
gorevindedir. Ancak yapillmak istenen diizenleme ile engeller
kaldiriilmak yerine yeni engeller yaratiimakta, yoksul
insanlarin dizerinden para kazanmanin yolu agiimaktadir.

Bu diizenleme ayni zamanda, “Kanun Oniinde Esitlik”
baslgi ile diizenlenen 10. madde hikimlerine de aykiridir.
Clnku gecici is iliskisi s6zlesmesi imzalayan bir is¢iyi diger
iscilerden farkli bir statliye sokmakta ve onu emsallerinden
olumsuz yénde ayirmakta, Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
hikidmlerinden fiilen yararlanamaz hale getirmektedir.

Ote yandan yapilmak istenen diizenleme Anayasa'nin 49.
maddesinde diizenlenen “Calisma, herkesin hakki ve
o6devidir” baglikli temel dizenlemeye de aykiridir.
Anayasa'da, “Devlet, c¢aligsanlarin hayat seviyesini
ylkseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlari ve
igsizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi bnlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak igin gerekli tedbirleri alir’ denilmektedir. Ancak
yapilan dizenleme her yéni ile bu temel kurala
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uymamaktadir. Dizenleme igsizleri korumadigi gibi ¢alisma
barigini da bozmaktadir. Yine benzer gekilde, yapiimak
istenen diizenleme Anayasa'nin “Ucrette Adalet
Saglanmasi” baslikli 55. maddesine de aykiri bulunmaktadir.
Bilinecegi lizere &ding ig iligkisinin temelinde emsallerine
goére daha ucuz maliyetliis¢i temini diiglincesi yatmaktadir.

TURK-IS; is¢inin isyerinin belli olmasinin, kuralsiz/6rgiitsiiz
calistirlmamasinin mdcadelesini vermektedir. Mesleki
anlamda gecici is iligkisi, igsizlige ¢are olmayacak, tam tersi
isgiictiniin  sémdiriisiine yol acacaktir. 4857 Sayili s
Kanunuyla esnek ¢alisma modellerinin neredeyse tamami
Tirk ¢calisma yasamina girmig ve yasal bir gergeve ile de
tanimlanmigtir. Bugln igin gelinen noktada yeni bir esnek
calisma iligkisi yaratacak olan mesleki anlamda gegici ig
iliskisi kamuoyu ve sosyal taraflar nezdinde tartismaya
acilmadan kanunlastiriimaya calisiimaktadir.

Dlizenleme, 4857 sayili i§ Kanunu'nun 2, 5, 7, 11, 12,15,
17,18,19, 20, 21, 29. maddeleriyle isci lehine sadlanan
haklari da ortadan kaldirmaktadir.

Kaldi ki, dizenlemeye esas gdbsterilen gecici istihdam
birolarina iliskin 2008/104 sayili AB direktifi ile Tlirkiye
tarafindan onaylanmayan ILO'nun 181 sayili 6zel istihdam
bdrolarina iligkin sézlesmesi ve bu sbézlesmeyle ilgili 188
sayili tavsiye kararinda yer alan isgilerin korunmasina iliskin
normlar da dikkate alinmamuistir.

TURK-IS, édiing ig iliskisi adi altinda yapilmak istenen bu
turden dizenlemelere en basindan itibaren kargi durmusgtur.
Bu kargi durusunu bugiin de muhafaza etmektedir. Bu konu
tim calisanlari, yeni ¢calisma hayatina girecekleri ve onlarin
ailelerini ilgilendiren genis tabanli ve mutlaka sosyal
mutabakat ile insa edilmesi gereken 6nemli bir konudur.

Kamuoyu ve toplum aydinlatimadan, sosyal taraflarin
detayli gortgl dinlenilmeden bir mevzuat olusturulmasi
faydadan daha fazla zarar doguracaktir.

Mesleki anlamda gecici ig iligkisinin yaratacagi sorunlar

1- is Piyasasinin Diizeni Bozulacak;

Piyasa, saticilarin mal satmak igin bir araya geldikleri
pazarin adidir. Burada malin (meta'nin) fiyati belirlenir.
Pamuk, findik, cicek piyasalarindan séz edilebilecedi gibi



menkul kiymetler ya da isglcl piyasalarindan da s6z
edilebilir. Isgticii piyasasinda arz ve talep karsilasir ve iicret
olusur. Ama emek bir meta olmadi§i igin, bir mal gibi alinip
satilamaz.

Zaten igglcl piyasasi da diger piyasalardan farkli olarak
sosyal bir organizasyondur. Isgticii piyasasi, toplumsal ve
kdltirel etkilerin altinda oldugu gibi sermayenin isgdcli
yerine ikame edilebilmesi de sinirlidir. Isgiiciinii mallarda
oldugu gibi tim niteliklerini igeren normlara da baglamak
imkansizdir. Isgiiciiniin hareket kabiliyeti de en azindan
cografyasina baglilik nedeniyle ¢ok farkhidir. Isgiici
piyasalarini kar amaci gltmeyen kamu kurumlari dizenler.
Bu kurumlar, is arayanlar ile is¢i arayanlari karsilastirir ve
eslestirir, en énemli gbrevlerinden birisi de is piyasasinin
6ntindeki engelleri kaldirmak ve piyasayi olabildigince seffaf
yapmaktir.

Bir stiredir kamu istihdam kurumlarinin yani sira 06zel
istihdam bdlrolari da eslestirme gébrevini (stlenmis
bulunmaktadir. Hayir kurumu niteliginde olanlarin disinda
ézel istihdam biirolari kar amagli sirketlerdir. Ulkemizde de
durum benzerdir. Ttirkiye Is Kurumu tarafindan 2004 Haziran
ayindan itibaren 6zel istihdam bdrolari bagvurulari alinmaya
baslanmigtir. 2008 yili sonu itibari ile faaliyette bulunan 261
adet bdro vardir.

TURK-IS kiralik is¢i diizenlemesine karsidir. Ozel istihdam
bidrolarindan 6nce isciler ve isverenler kamu istihdam
kurulusunun hizmet kalitesi, is piyasasinin yeterince seffaf
olmadigi gibi nedenlerden gikayet ederlerdi. Bu sikayetler
azalmadigi gibi simdi bir de giiven sorunu dogmustur. “Ozel
istihdam blirosuna en ¢ok parayi veren énce is bulan mi
olacaktir” gibi sorular giindeme gelmisgtir.

Tiirkiye'nin 6zel istihdam bdrolarini 6zimseme siirecinde
oldugu sirada ani bir gelisme ile bu bdirolara istihdam ettikleri
iscileri kisa slrelerle baska igverenlere kiralamalari imkéani
getiriimek istenmigtir. Tlrkiye'de istihdamin her trlisd isgi
ile igveren arasinda kurulan is sézlesmesi ile
yapilabilmektedir. Ozel istihdam biirolari para karsiligi bu
sézlesmenin kurulmasina aracilik etmektedir. 4857 Sayili Is
Kanununun 9. maddesi, taraflarin is sbézlesmesini,
ihtiyaglarina uygun tirde belirli veya belirsiz sdreli, tam sdreli
veya kismi slreli veya diger tirlerde yapabileceklerini
dlizenlemistir. Ayrica 7. maddesinde gecgici is iligkisi
dlizenlenmigtir.
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TURK-IS'e gére 6zel istihdam biirolarinin mesleki anlamda
geciciisgi verebilmeleri, yani is¢i kiralayabilmeleri;

v' Emegin meta haline gelmesi,
Iscilerin kazang konusu olmasi,
i§sizlerin istismar edilmesi,

Iscilerin insan onuruna yakismayacak
kosullarda calistiriimasi,

Isci simsarlidina yol agiimasi,

Isyeri kavraminin ortadan kalkmasi,

Is giivencesinin ortadan kalkmasi,

Iscilerin 6rgiitlenme hakkinin ortadan kalkmasi,
Grev hakkinin kullanilamaz hale gelmesi,

Isyerinde ayni isi yapan farkli statiide iki iSgi
grubu olugmasi,

AN NI

AN NN NN

gibi nedenlerle is piyasasinin diizenini bozacaktir.

2-[gci Simsarligina Yol Agacak;

Isci simsarligi geri kalmis ekonomilerde tarim alaninda
gériilmektedir. Simsar satici ile alici arasinda aracilik ederek
belirli bir kazan¢ elde eden kimsedir. Is¢i simsarligi
isgiciniin meta oldugu, diger mallardan ayriilmadigi,
insanlarin temel hak ve hdrriyetleri kullanamadi§i, hatta bu
temel hak ve Ozglrliklerin bilincinde dahi olmadiklari
ekonomilerde vardir. Orada insanlar serfler gibi toprak ile
birlikte alinip satilmasalar bile baska gliclerin kontrolli
altindadir. Bu gug¢ igin g¢aligirlar, bu gi¢ ekonomisine gére
bazen bir kabile reisi, bazen bir aga, bazen bir simsardir.
Ekonomik geri kalmiglik ayni zamanda sosyal geri kalmigligi
da iginde tasimaktadir. Kiiltiir ise sigdir. Bireyin bir basina
fazlaca bir anlam ve degeri yoktur. Ulkemizin bazi yéreleri
benzer kéti durumlar yagsanirken ve bu durumu agsmak igin
projeler uygulanirken 6&zel istihdam bdrolarinin sézde
istihdam ettikleri insanlari baska igverenlere kiralama
dlzenini bir hak olarak elde etmeleri bu bdrolari birer isgi
simsari haline getirecektir.

3-Iscilerin Sémiiriilmesine Neden Olacak;

Isciler kiralanmaya baslandiklarinda kazang¢ konusu
olacaklar, diger mallarda oldugu gibi en ucuza alinarak en
yliksek fiyata satilmak isteneceklerdir. Clinku bu isi yapanin
amaci kar etmek olacaktir. Simsarin arada kazanacagi para
hi¢ kuskusuz iscinin kaybedecedi para olacaktir. Isgiiciiniin



bekletilemez ve stoklanamaz olma niteligi her zaman oldugu
gibi isginin aleyhine isleyecektir. isverenler daima girdilerinin
ucuz olmasini ister. Ucuz hammadde, ucuz enerji ve ucuz
isglcu talepleri hichir zaman sona ermez. Rekabet ortaminin
bunu gerektirdigini séylerler. Sdrdlriilebilir rekabet
ortaminin bdyle korunabilecedini anlatirlar. Kaliteyi
ylukseltmek, marka olmak kolay degildir. Bizim
ekonomimizde oldugu gibi markasiz mallari (reterek
dlnyaya satmak gercekten de kolay dedildir. Birgok kimse bu
dlizen igerisinde igg¢ilerin istismar edildigini, sbmdraldigdni
dustinmektedir. Gerektikge ucuz isglictine erismek arzusu
isverenlerin 6zel istihdam blirolarinin istihdam ettikleri isgileri
kendilerine kiralayacaklari diizeni istemelerine neden
olmaktadir. Birisi igvereni (6zel istihdam blirosu) digeri
igyerinde ¢aligtigi olmak tzere iki isveren arasinda sikigacak
isci her ikiisverenin kar etme arzusu karsisinda daha caresiz
bir hale gelecek, istismar edilecek, istismar edilmese bile
boyle oldugunu digiinecedi igin kendisini kbt hissedecektir.

4-Issizler istismar Edilecek;

Issizlik, calisma arzu ve iradesinde olan insan igin bir
cezadir. Isci calisacak, (iretecek ve (retime katkisinin
karsiligi olarak da dcretini alacaktir. Bu Ulcret ile de yasamini
strdiirecektir. [ssiz galisma yasamina katilmamis bir igsiz ise
sosyal glivenligin koruyucu semsiyesinin de digindadir. Bu
semsiyenin altinda olanlar da sadece kisa bir sire igin ve en
alt diizeyde korunmaktadirlar. Issizlik sigortasindan
yararlanma sdresi doldugunda bu isgiler de semsiyenin
disina ¢ikarlar. Ulkemizde yasandigi gibi issizligin yaygin,
yogun ve kronik oldugu ekonomilerde isgilerin durumu daha
da zordur. Isciler kayit disi ekonomi igerisinde en olumsuz
kosullarda bile istihdam edilirler. Yasamakta oldugumuz kriz
déneminde ise yiiz binlerce is¢inin igini kaybetmis olmasi
igsizleri ve issiz kalmis olanlari her zaman oldugundan daha
cok birbirlerinin rakibi haline getirmistir. Issizligin geldigi bu
boyut istismar igin en uygun ortami yaratmistir. Bbyle bir
ekonomide ve bdbyle bir konjonktiirde O6zel istihdam
burolarinin sézde istihdam ettikleri is¢gileri baska isverenlere
kiralama dlizeni, issizlerin bu biirolara édeyecekleri bedel
kadar daha ucuz isbasi yapacaklari bir ortam yaratacak,
digeryandan da kayit digi1 simsarlar doguracaktir.

5-Sendikal Orgiitlenmeyi Engelleyecek;

Ozel istihdam btirosunun istihdam ettigi kiralik isgilerin
orgltlenmesi de imkansiz olacaktir. Kural olarak &zel
istihdam bdrosu tarafindan istihdam edilmis iscilerin 6zel
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istihdam bdrosu igyerinde &rglitlenmeleri ve 6zel istihdam
birosu igvereni ile toplu ig sbzlesmesi yapabilecekleri
séylenecektir. Ilk soru 6zel istihdam biirosu isyerinin hangi
iskoluna girdigidir. Zira bu blro tarafindan istihdam edilmis
birka¢c asc¢! bir isverene, birkag elektronik muihendisi bir
baska isverene kiralanmis olabilecektir. Ascilar ile
muhendisleri hangi iskoluna koymak uygun olacaktir? Fiilen
calistiklari igyerleri ve ¢alisma kosullari da farkli olacagina
gére isciler ayri sendikalara mi (ye olacaklar ve &zel
istihdam blirosu isvereni de birden ¢ok toplu is s6zlesmesi mi
yapacaktir? Birbirlerini tanimayan, farkli isverenlerin
isyerlerinde c¢alisan isgilerin &rgitlenmesi nasil
saglanacaktir? isyerinde ¢alisan isgilerin en ¢ok ¥4'Ui kiralik
isci olabilecegine gére halen 6rqlitlii (sendika lyesi) iscilerin
Ya'indin sendikasiz hale gelmesi ihtimali de bulunmaktadir.
Isverenlerin “ucuz isgticii” istedini yerine getirmenin yolunun
érgiitsiiz isgilerden gectigini herkes bilmektedir. Ozel
istihdam biirosu isgilerinin érgltlenmeleri mimkiin olmadigi
gibi 6zel istihdam bdrolari mevcut sendikali is¢i sayisinin da
azalmasina neden olacaktir.

6-Grev Hakkinin Kullanilmasini Engelleyecek;

Isciler orgiitlii degilse (sendika iyesi degilse) toplu
pazarliktan, toplu is sézlesmesinden de s6z etmek mimkiin
olmayacaktir. Isciler ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin toplu ig s6zlesmesi
yapamayacaklari gibi, hi¢ sliphesiz toplu ig s6zlesmesine
erismek igin gerektiginde bagvuracaklari grev haklarini da
kullanamayacaklardir. Kiralik iscgiler c¢alismakta olduklari
isyerinde asil isgilerin baglattiklari bir greve de o isyerinin
iscileri olmadiklari igin katilamayacaklardir. Grev esnasinda
calismalarina izin verilmeyecegine goére Ozel istihdam
biirosuna déniip grevin bitmesini bekleyeceklerdir. Ozel
istihdam bdrosu ile kiraladidi iscilerin ¢alistigi isyerinin
isvereni arasindaki sézlesmenin de devam edip etmeyecegi
bilinemeyecekiir.

Ayrica devredilen ig¢i igin Ucret 6deme ylukumliligdnin
sadece grev ve lokavt haline minhasir kilinmasi is¢inin daha
fazla sémlritlmesine yol acacakti. Emsal alinan AB
direktifinde 6zel istihdam blrosunun isgiye is bulamamasi ve
ya bulunan isin sona ermesi halinde yeni bir gegici is iligkisi
kurulana kadar belli bir ticret 6deme yiakdmliligd vardir.

Ote yandan, kiralik isgi uygulamasi ile grev yasaklari
genisletilmis olacaktir. Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt



Kanunu'ndaki grev yasaklarindan kurtulmak isteyen Tirkiye
orgutli iscgilerin  }4'lni grev yasaklarina sokan bir
dlizenlemeyi nasil kabul edecektir?

7-Is¢inin is Giivencesi Ortadan Kalkacak;

4857 sayill Is Kanunumuz ile iscinin isi glivence altina
alinmaya c¢alisiimistir. TURK-IS bu gelismeyi olumiu bulmus
ancak yeterli grmemistir. Hicbir is¢i isvereni tarafindan keyfi
olarak isten c¢ikartimamali, isten c¢ikartilan ig¢i isten
¢clkariimasi icin gecerli neden olmadiginin tespitini ve ige
iadesini isteyen dava actiginda da bu dava kisa siirede
sonuglanmali ve igveren tazminat 6demeyi géze alarak ige
iade kararina uymazlik edememelidir. Iscinin issiz kaldigi
stire igin 4 aylik (creti tutarindaki tazminat da mahkeme
sdrecinin uzunlugu dikkate alindiginda yetersizdir. Hal
béyleyken kiralik is¢i uygulamasi ile is glivencesi tamamen
ortadan kaldirilmak istenmektedir. Kiralik is¢iyi kiralayan
isveren igten atacak, bu eyleme hukuki kilifi hazirlamak da
6zel istihdam biirosu isverenine kalacaktir. Ozel istihdam
bdrosunun isgisini koruyarak direnecegini ddsdinebilir
misiniz? Kiralayan isveren 0&zel istihdam bidrosunun
mudgterisi oldugu igin “musteri daima haklidir” ilkesi isleyecek
ve daima kiralik is¢i ezilecektir. Zaten kiralik is¢iler belirli ve
kisa sureli kiralanacaklari igin is glivencesinin kapsami
disinda da kalacaklardir.

8-isyeri Kavrami Ortadan Kalkacak;

Iscinin isverene is gérme borcunu yerine getirdigi yer
igyeridir. Kiralik isginin igvereni &zel istihdam bdrosu
olduguna goére igsyeri de OGzel istihdam bilrosudur. Ancak
kiralik is¢i Ozel istihdam bdrosu igyerinde degil kiralayan
igsverenin ig yerinde c¢alisacaktir. Kaldi ki, 6ding verilen
iscilerin iscgilik haklarinin yani kidem tazminati, ihbar
tazminati, izin, fazla ¢alisma Ucretleri gibi haklarinin kiralik
is¢i diizeninde nasil alinacadi belirsizdir.

9-Emek Meta Haline Gelecek;

Kiralik is¢i diizeni insanin kéle olarak alinip satildi§i ge¢cmis
zamanlari hatirlatmaktadir. Isini bitiren kéleyi beslemek
maliyetine katlanmak yerine ihtiyaci olan baska birisine
satmak kble sahibi igin rasyonel davranig olacaktir. Kiralik
is¢i de tipki bir kble gibi elden ele gegecek, insan oldugu
unutulacak ve bir meta gibi satilacaktir. “Her sey insan igin”
diyenler ya da ‘“yaratilmiglarin en kutsali insan” diyenler
insani mal haline getiren bu dizeni iclerine nasil
sindireceklerdir? insanina saygisini kaybetmis bir toplumun
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kdltir degerlerinden, millet olma vasfindan séz etmek
mumkin muddr? Butlin dinyanin yasadigi ekonomik krizin
temel nedeni ahlaki olmayan bir dizi kurgulama degil midir?

10-isciler Kazan¢ Konusu Haline Gelecekler;

Ticaret bir mali alip satarak aradan kazancg elde etmektir.
Insani (isgiiciinii) meta haline getirdiginizde tabii olarak
kazang konusu olacaktir. Meta haline gelen insan, insan
olmaktan kaynaklanan ustunlugini kaybedecek ve
toplumda birbirinden farkli insan kiumeleri olusacaktir.
Sinifsiz, imtiyazsiz bir toplum olma hayali sona erecektir.
Insanin meta gibi kiralandigi bir toplumda deger yargilari
degisecek, bir mibadele araci olmaktan Oteye gitmemesi
gereken para, insanin degerini 6lcen bir fonksiyon
kazanacaktir. Igssizlerimize is bulmak, meslek sahibi
olmayanlara meslek kazandirmak igin kdltdr Grint vakiflar
kurmak varken kiralik iscilik dlizeni kurmak ayibini kim
listlenecektir?

11- lsciler insan Onuruna Yakismayan Kosullarda
Calistirilacaklar;

2008 yilinin 7 Ekim giini Uluslararasi Calisma Orglitii
tarafindan Diinya Insan Onuruna Yakisir Is Giinti ilan edildi.
TURK-IS bu konuda Gazi Universitesi, Uludag Universitesi,
Sakarya Universitesi, Dokuz Eylil Universitesi, [stanbul
Universitesi ile paneller diizenledi. Oniimiizdeki 7 Ekim'de
tum dunya bu glnu tekrar kutlayacak. Bu kutlama glniinde
Turk isgisinin armagani da “kiralik igcilik” mi olacak?
Yoksullugun, igsizligin milyonlarca insanimizi acilar iginde
sardigi bir zamanda “ekmek parasi” kavraminin arkasina
siginarak iggileri en az bir para karsiligi istihdam etmeye
kalkmak etik olmayan firsatgi bir yaklagimdir. Bu firsatgiligi
yasadigimiz yetmiyormus gibi bir de bu isgilerin kiralanmasi
mimkdn hale getirilmek istenmektedir. Bu diizenleme
iscilerin insan onuruna yakismayacak kosullarda
calistirilmalarina neden olacaktir.

12- Kayit Dig1 Yasallasacak;

Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlari iscilerin ezici bir
cogunlugunun asgatri tcret ile ¢alistiklarini géstermektedir.
Bu gérintinin igerisinde kayitli ekonominin kayit digiligi
yatmaktadir. Isgilerin calisma stiireleri noksan gésterilmekte,
iscilerin dcretleri primden kagmak igin diiglik gésteriimekte
vb. uygulamalar herkesge bilinmektedir. Kiralik isgi
uygulamasinin kayit disili§i azaltacagini séylemek bliyiik bir
yanlistir. Bu diizen belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alismakta



olan birgok isg¢inin iglerini kaybetmesine ve sonra bir
bélumdndn kiralik isgi olarak ayni igyerine dénmesine neden
olacaktir. Daha duislk (icret, daha dlglk vergi, daha dlislk
sigorta primi 6denecektir. Isciler ve devlet kayba ugrayacak,
sosyal glvenlik sistemimizin finansmani olumsuz olarak
etkilenecektir. .

iste tiim bu nedenlerle, Yiice Meclisimizden kiralik isci diizenini
bu ulkenin ig¢gisine reva gormemelerini, Cumhurbagskanimizin
uyarisini dikkate alarak bu duzeni reddetmeleriniistiyoruz.
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TURK-iS ACIKLAMASI (1)

26 HAZ\RAN 2009

KUMLU: “HUKU_MET, U_QLU DANISMA KURULU'NU
ISLEVSIZ KILIYOR”

TURK-iS GENEL BASKANI MUSTAFA KUMLU, DUN
TBMM GENELKURULUN'DA KABUL EDILEN “i$S
KANUNU, iSSIZLIK SIGORTASI KANUNU VE
SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI” NA TURK-
iS'IN KARSI OLDUGUNU BELIRTTI

KUMLU, CUMHURBASKANLIGI MAKAMINDAN
TASARININ VETO EDILMESINI iSTEDI

TURK-Y> Genel Bapkany Mustafa Kumlu'nun konuya ilipkin
acgyklamasypoyledir:

“Yeni tihdam Paketi cercevesinde hazylanan ve TBMM Genel
Kurulu'nda diin gece kabul edilen "p Kanunu, Ysizlik Sigortasy
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlk SigortasyKanunu'nda
Dedipiklik Yapymasyna Dair Kanun Tasarsynda, Ozel ‘tihdam
Burolarynyn 18 ay sure ile ipcileri dider ipverenlere kiralayarak geciciip
ilipkisi kurmalaryna ve ipverenlerin ipsizlik 6denedi almakta iken ipe
aldylaryipciler ile Nisan 2009 ayyndan sonra mevcut ipgilerine ilave
olarak 31.12.2009 tarihine kadar ipe alacaklary ipcilerin sigorta
primleri ipveren hisselerinin altyay sire ile Ysizlik SigortasyFonundan
karpyfanmasyongaoralmuptar.

Ygili tasary, ipcilerin Ozel ¥tihdam Buirolarytarafyndan belirli sirelerle
dedipik ipverenlere kiralanmasyny; ipcilerin her tirli haktan yoksun ve
cok dupik tcretlerle, insan onuruna yarapy ip kavramyndan ¢ok uzak
bir bigcimde calyptyrgmasynyberaberinde getirmektedir. Tasaryya gore,
Ozel ¥tihdam Birolary, dedipik ip kollarynda calypabilecek ipgileri bir
araya getirecedinden bu burolaryn ipgilerinin sendikalapmasy
hukuken tartypmalyhale gelecektir.

Ysizlik Sigortasy Fonu'nun amacyise ipsiz kalan ipcilere yeni bir ip
buluncaya kadar maddi destek sadlamakty. Bu fondan ipsiz kalan
ipcilere buglin 6denen para son derece yetersizdir ve kysa surelidir.
TURK-Y¥, Y¥sizlik Sigortasy Fonu'ndan ipsiz kalan ipgilere yapyan
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ddemenin miktar ve siresinin iyileptiriimesini, hak etme kopullarynyn
kolaylaptyrtmasynybeklerken, bu fon kaynaklarynyn ipverenlere tahsis
edilmesi kabul edilemez. Kaldy ki bu dizenleme Ysizlik Sigortasy
Fonu Kanunu'nun da amacyna ters duipmektedir.
Konfederasyonumuz, bu konudaki gériiplerini bapta Uglii Danypma
Kurulu toplantyaryolmak Gzere her platformda dile getirmiptir.

Ayny pekilde Konfederasyonumuz, Ugli Danypma Kurulu
toplantyarynda kélelik diizenini hatylatacak pekilde ipgilerin Ozel
$tihdam Biirolarynda diin gece TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen
ilgili tasaryda duizenlendidi pekilde istihdam edilmelerine karpy

GKMYptyr.

25 Haziran 2009 tarihinde Calypma ve Sosyal Glvenlik Bakanlydynda
yapyan Ucli Danypma Kurulu toplantyynyn Bakanlk tarafyndan
taraflara bildirilen resmi giindeminin 1. maddesi “Ozel istihdam
bldrolarynyn mesleki faaliyet olarak gecici ip ilipkisi kurabilmesi
hususunun dederlendiriimesi’dir. Hal bdyleyken ve taraflar konuyu
Uclii Danypma Kurulu toplantysynda daha diin tartypmakta iken, ayny
saatlerde ilgili tasarynyn taraflaryn onayyve haberi olmadan TBMM
Genel Kurulu gindeminde alynmasy, Hukimetin ve Caljpma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlydynyn Uclii Danypma Kurulu toplantgaryny
iplevsiz hale getirmesinin yeni bir 6rnedini olupturmuptur.

TURK-¥, diin gece TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen tasarya
karpydy. TURK-Yo, Cumhurbapkanlydy makamyndan, tamamyyla
ipverenlerin istedi lizerine ¢gykarytan ve calypma barypyna hicbir katkysy
olmayacady gibi, 6zel istihdam burolary aracyydyla calypma
yapamynda kuralsyzlydy ve kéleleptirmeyi hikme badlayan; bunun
yanysyra bittiniyle ipciye ait olan Ysizlik SigortasyFonu'nu, ipgilerin
onayy alynmaksyyn ipverenlerin hizmetine sunan tasaryy veto
etmesini beklemektedir.”
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TURK-iS ACIKLAMASI (2)

29 HAZ\RAN 2009

TURK-IS'TEN VETO TALEBI

TURK-iS, CUMHURBASKANLIGI'NA YAPTIGI
BASVURU iLE OZEL iSTIHDAM BUROLARINA
ISTIHDAM ETTIGI iSGILERI KIRALAMA YETKISi
VEREN VE iSSIZLIK SIGORTASI FONU'NUN AMACI
DISINDA KULLANILMASINI BERABERINDE
GETIREN “i$ KANUNU, iSSiZLIK SIGORTASI
KANUNU VE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi”NiN
VETO EDILMESINI ISTEDI

Cumhurbapkanlydyna gonderilen ve TURK-Y> Genel Bapkany
Mustafa Kumlu ile TURK-Y> Genel Mali Sekreteri Erglin Atalay'yn
imzasynytapyyan yazyda punlara yer verildi:

“TC CUMHURBAPKANLIDIYUCE KATINA

Sayyn Bapbakan'yn 04.06.2009 tarihinde acykladyklary “tepvik ve
istihdam paketi” cercevesinde hazylanan "p Kanunu, Ysizlik
Sigortasy Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlyk Sigortasy
Kanununda Dedipiklik Yapymasyna Dair Kanun Tasarysy TBMM
Genel Kurulunda 25.06.2009 guni kabul edilerek ylce katynyza
sunulmuptur.

S6z konusu tasarynyn bir bélimde yer alan 6zel istihdam burolaryile
ilgili konu 4857 sayyy¥ Kanunumuz uyarynca 24.06.2009 giini saat
14.00'da toplanan Uclii Danypma Kurulu'nun giindeminin birinci
maddesini olupturmup; yapylan gériipmelerde toplantya katyan ¢
ip¢i konfederasyonu da olumsuz gérup bildirmip, ancak konu ertesi
gun aceleyle bir milletvekilinin teklifi olarak TBMM'ne getirilmip ve
kabul edilmiptir.

Teklifin, Ysizlik Sigortasy Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Sadlhk Sigortasy Kanununda dediplik getiren dizenlemeleri ise
konfederasyonumuz dahil sosyal taraflaryn gérupleri alynmadan, Ugli
Danypma Kurulunda da gértptlmeden TBMM'ne sevk edilmiptir.

Teklifte yapytan diizenlemeler ile 'Ozel tihdam Birolarynyn 18 ay
sure ile ipcgilerini dider ipverenlere kiralayarak gecici ip ilipkisi
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kurmalaryna ve ipverenlerin ipsizlik 6denedi almakta iken ipe aldyklary
ipciler ile Nisan 2009 tarihinden sonra mevcut ipgilerine ilave olarak
31.12.2009 tarihine kadar ipe alacaklary ipcilerin sigorta primleri
ibveren hisselerinin alty ay siire ile Ysizlik Sigortasy Fonundan
karpylanmasy 6ngorilmuptar.

Ozel tihdam Biirolaryna verilen, istihdam ettidi ipcileri kiralama
yetkisi, istihdamy artymayacak, calypma barypyny bozacak, ipgilerin
orgutlenmesine engel olacak ve ipcilerin glivencesiz bir ortamda
insan onuruna yakypmayan bir lcret dizeyinde calyptyrymalaryna
neden olacakty.

Ysizlik Sigortasy Kanunu'nda yapyan duzenlemeler ise Kanunun
amacyna uygun olmayan dizenlemelerdir. Ysizlik Sigortasy
Kanununun amacy, ipsiz kalan sigortalyipcilerin korunmasydy. Ysiz
kalmyp sigortaly ipcgilerin ipsizlik sigortasy fonundan yararlanma
kopullarynyn kolaylaptyrjmasy; ipsizlik 8denedinin stiresinin uzatymasy
ve miktarynyn yUkseltiimesi peklindeki hakly istedimiz gérmezden
gelinmekte ve Ysizlik SigortasyFonu ipverenlere aktarymaktadyr.

Hicbir pekilde ipgi kesiminin onayyny almamyp, calyjpma barpyny
bozacak ve ipgileri tedirgin edecek yasa tasaryyyn 1. 2. ve 3.
maddelerinin  Anayasamyzyn 104. maddesi uyarynca tekrar
gobrupulmek tzere TBMM'ne geri génderilmesini Yice Katynyzdan arz
ve talep ederiz.”
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TURK-iS ACIKLAMASI (3)

9 TEMMUZ 2009

TURK-I$ GENEL BASKANI MUSTAFA KUMLU:
“VETO MEMNUNIYET VERICI. CUMHURBASKANI
SAYIN ABDULLAH GUL'E TESEKKUR EDIYORUZ”

TURK-¥> Genel Bapkany Mustafa Kumlu, Cumhurbapkany Sayyn
Abdullah Gul'in “kiralyk ipcilidi” hikme badlayan yasa teklifini
TBMM'ye geri géndermesine ilipkin bir agyklama yapty. A¢gyklamada
boyle denildi:

TBMM Genel Kurulu'nda 25. 06. 2009 tarihinde kabul edilen "b
Kanunu, Ysizlik Sigortasy Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Sadljk Sigortasy Kanunu'nda Dedipiklik Yapymasyna Dair Kanun
Tasarysynda, Ozel ¥tihdam Birolarynyn 18 ay sire ile ipcileri dider
ipverenlere kiralayarak gegici ip ilipkisi kurmalaryna izin verilmiptir.
Ayny dizenlemede Ysizlik Sigortasy Fonu'nun amacy dypynda
kullanymasyna ydnelik bir hiikiim de yer almyptyr.

TURK-¥, 26.06. 2009 tarihinde yaptydy basyn aciklamasyyla
dizenlemeye ilipkin tepkilerini dile getirmip, 27.06.2009 tarihinde ise
Cumhurbapkanlydyndan duzenlemenin veto edilmesini istemiptir.
TURK-Y¥, 07.07.2009 tarihinde CumhurbapkanySayyn Abdullah Gl
ile yaptydygoripmede de veto isteminin gerekgelerini arz etmiptir.

Cumhurbapkany Sayyn Abdullah Gul'lin, ipsizlik sigortasy fonunun
amacy dypynda kullanymasyna ilipkin maddeyi onaylamasy bizde
Uzuntd yaratmyptyr. Ancak diizenlemenin “kiralyk ip¢ilidi” beraberinde
getiren birinci maddesini yeniden gorapilmek tzere TBMM'ye
gbnderilmesi memnuniyet vericidir.

Beklentimiz, TBMM'nin, ilgili maddenin Cumhurbapkanlydy
makamynca sakyncaly gérilen hususlaryny dizeltmesi ve caljpma
yapamymyzyn ‘kiralyk ipcilik' gibi kuralsyzlydy yasalaptyran bir kaos
ortamyna siriklenmeden ¢alypma barpynyn korunmasydyr.

TURK-Y topluludu olarak CumhurbapkanySayyn Abdullah Giil'e ilgili
tasarrufundan dolayytepekkir ediyoruz.”
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TBMM'NE GERI GONDERILEN TEKLIF
METNI (4)

MADDE 1 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayyy Kanununun 7.
maddesinden sonra gelmek tzere apadydaki “7/A” maddesi
eklenmiptir.

“Mesleki anlamda gegcici ip ilipkisi”

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gegici ip ilipkisi; 6zel istihdam
blrosunun, gecici ipgticl talebini karpyamak amacyyla ip s6zlepmesi
dlzenledidi ipgisini, ip gérme edimini yerine getirmek Uzere Ucret
karpyiydynda bir bapka ipverene devrini ifade eder ve bu faaliyet
Turkiye Y Kurumu tarafyndan izin verilmip 6zel istihdam burolary
tarafyndan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolary devredecedi ipci ile ip sézlepmesini, ipginin
devredilecedi ipverenle gecici ip ilipkisi sézlepmesini yazyy olarak
yapmak zorundady. Bu sézlepmelerde yer almasygereken hususlar
Turkiye Yo Kurumu'nca gkaryacak ydnetmelikle diizenlenir.

Gegici ip ilipkisi s6zlepmesine dayaly olarak calyptyrjtan ipci sayysy,
ipyerinde calyptyrjtan ipci sayysynyn dértte birini gecemez. Bu
kapsamda calyptyryfacak ipci sayysynyn tespitinde kysmi sureli ip
s6zlepmesine goére calypanlar, calypma streleri dikkate alynarak tam
sureli calypmaya dénaptaralir.

Aynyipciicin, aynyipverenle yapylacak gegici ip ilipkisi s6zlepmelerinin
toplam slresi on sekiz ayy gecemez. Bu slreyi gecen calyptyma,
gecici ip ilipkisi s6zlepmesinin yazyly olarak yapymamasy veya
s6zlepmede belirtilen sdrenin dolmasyha radmen devam eden
calyptyma durumlarynda, devredilen ipverenle ipgi arasynda belirsiz
sureliip s6zlepmesi kurulmup olur.

Ozel istihdam biirolarynyn bu faaliyet icin istihdam edecekleri ipgilerle
yapacaklary belirli streli ip sézlepmeleri, esasly nedene dayaly
zincirleme ip sézlepmesi nitelidini tapyrlar.

Devredilen ipyerinde grev ve lokavt olmasy ve &zel istihdam
blrosunun ipgiyi bu stire icerisinde bapka bir ipyerinde istihdam
edememesi halinde, 6zel istihdam blrosu ipginin asgari Gcretten az
olmamak Uzere s6zlepmede belirtilen Ucretinin yarysyny 6demek
zorundadyr.

Gegici ip ilipkisi s6zlepmesine dayaly olarak calyptyrytan ipgiler, 30.
maddenin uygulanmasynda ipgi sayysyna dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegcici ip ilipkisinde, bu madde hiktmleri ile 7.
maddenin ikinci fjkrasyharic¢ dider huktmleri uygulanyr.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayyly Bazy Kanun ve Kanun Hikminde
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Kararnamelerde Dedipiklik Yapymasya Dair Kanunun 30.
maddesinin ikinci fijkrasy kapsamyna giren kurum ve kuruluplara ait
ipyerlerinde bu madde hikimleri uygulanmaz.”
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TBMM'NE GERi GONDERILEN MADDENIN
GEREKGESI (5)

MADDE 1- 4857 sayyy Y Kanununda yapyacak
dizenleme ile 6zel tihdam burolaryaracyhdyile gecici ip
ilipkisi kurulabilmesine imkan sadlanmypty.

Dolayysyyla, Turkiye de, mesleki anlamda gecici (6dincg)
ip ilipkisine ilipkin bu durumu yasalarla dizenlemek
durumundadyr.

Ayryca, mesleki anlamda 6dang ilipkisinin yasalapmasy,
Tarkiye'de yylardy danypmanlyk hizmetleri ady altynda
gecici ip ilipkisi s6zlepmesi dizenleyen kuruluplaryn
yasadypy uygulamalaryna son verecektir. Ozellikle kayyt
dypy istihdamyn o6nlenmesi, bu sektérde calypanlaryn
sosyal giivence altyna alynabilmeleri ve devletin bu alanda
dizenleyici olmasy acysyndan da buUyudk katky
sadlayacaktyr.
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CUMHURBASKANI'NIN GERi GONDERME
GEREKGCESI (6)

5920 sayyyKanunun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bapkanlydyna geri
gbnderilmesinin gerekgeleri apadyda sunulmaktadyr:

Yicelenen Kanunun bu diizenlemeye ilipkin gerekcesinde, Avrupa
Birlidi Gyesi Ulkelerin codunda kanunlarla dizenlenen mesleki
anlamda gecici ip ilipkisi faaliyetlerinin Glkemizde de kanuni zemine
oturtulmasynyn AB miktesebatyna uyum calypmalaryicinde yer aldydy;
Uye Ulkelerin mevzuatyndaki farklyiyklar nedeniyle Uzerinde uzun siire
tartypylan Gegici ¥tihdam BiirolaryDirektifininx Avrupa Parlamentosu
tarafyndan 22 Ekim 2008 tarihinde onaylandydy, 6zel istihdam
bldrolaryny yasaklayan veya bu birolaryn faaliyetlerini Direktifte
dngodrilmeyen sebeplerle kysytlayan Ulkelere karpy Avrupa
Komisyonunun yaptyym uygulamasynyn s6z konusu oldudu, ipsizlidin
6nlenmesinde ip piyasasynyn esnekleptiriimesinin ve aktif istihdam
politikalarynyn uygulanmasynyn temel ¢éztimlerden biri oldudu, kayyt
dypy istihdamyn o6nlenecedi ve bu sektdrde c¢alypanlaryn sosyal
glvence altyna alynacadyifade edilmiptir.

Yicelenen Kanun ile hitkim altyna alyjnan mesleki anlamda gegcici ip
ilipkisi, esnek bir istihdam muessesesi olarak ip hukukumuza
girerken, gerekcesinde de ifade edildidi Uzere, Avrupa
Parlamentosu”nun 2008/104/EC sayylyDirektifi esas alynmypty.

Esasen esnek caljpma modellerinin ve istihdamyn artyrnfmasy
amacyyla hazylanan bu Direktifin epit muamele ilkesini temel alarak
genel kurallar koydudu gértlmektedir. Buna goére, biripyerinde 6ding
ip ilipkisi kapsamynda calypan ipc¢i hakkynda, o ipyerinde normal
calypma pekli olan istihdam ilipkisi gercevesinde emedini sunan
surekli ipci gibi istihdam edilseydi uygulanacak Ucret, calypma stiresi,
fazla calypma, ara dinlenmesi, gece caljpmasy ve tatil gibi temel
istihdam ve calypma partlarynyn aynysy uygulanacakty. Ayryca,
kullanycy ipletmede ip¢i lehine olan dizenlemeler 6ding ipgiye de
uygulanacak; bunlar kantin, ulapyn gibi mevcut hizmetlerden
yararlanacak ve agyacak olan surekli iplerden haberdar edilecek; bu
dizenlemelere uyulmasyny glvence altyna alacak adli ve idari
yaptyrymlar da tlkelerin ulusal mevzuatynda yer alacakty.

Avrupa Birlidine uyum galypmalarygergevesinde s6z konusu Direktifle
yapylan didzenlemenin ip hukukumuza dahil edilmesi amacyla Y
Kanununa gegici ip ilipkisini diizenleyen 7, maddeden sonra gelmek
Uzere 7/A maddesi eklenerek mesleki anlamda gecici ip ilipkisine
ilipkin diizenlemeler yapymyptyr.
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Ancak yapylan dizenlemede, s6z konusu Direktifin temelini olupturan
istihdam ve galypma partlarynda epitlik esasynyn sadlanmasyve iceridi
arasynda bir ¢elipki dodmuptur.

Dider taraftan, mezk(r 7/A maddesinin ikinci fikrasynda “Ozel
istihdam burolary devredecedi ipci ile ip s6zlepmesini, ipcinin
devredilecedi ipverenle gecici ip ilipkisi s6zlepmesini yazyy olarak
yapmak zorundadyr. Bu s6zlepmelerde yer almasygereken hususlar
Tarkiye Y Kurumunca gykarylacak yénetmelikle dizenlenir” hiikmine
yer verilerek, maddede yer almayan hususlaryn anyan Kurumca
dizenlenmesine imkan sadlanmyp ise de, mesleki anlamda gecici ip
ilipkisi miiessesesinin yapysysebebiyle ipginin korunmasyna yoénelik
kurallara Kanunda yer verilmesi, uygulamaya ilipkin ayryntyve teknik
hususlaryn ise yonetmelide byrakymasygerekmektedir.

Aksi taktirde, yapytan diizenleme gergcek amacynyn dypynda sonuglar
dodurabilecek ve madde kapsamyndaki ipgilerin emedinin istismary;
insan onuruna yakypmayan durumlaryn dodmasy gibi Kanunun
amaclamadydy olumsuz uygulamalara ve caljpma barypynyn
bozulmasyna yol agyabilecektir.

Yayymlanmasy yukaryda agyklanan gerekgelerle uygun goérilmeyen
5920 sayyy“ P Kanunu, Ysizlik SigortasyKanunu ve Sosyal Sigortalar
ve Genel Sadlk Sigortasy Kanununda Dedipiklik Yapymasyna Dair
Kanun”, 1, maddesinin Turkiye Buyuk Millet Meclisince bir kez daha
goérupulmesi icin, Anayasanyn dedipik 89 ve 104, maddeleri uyarynca
ilipikte geri génderilmiptir.”
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GERI GONDERME UZERINE YENIDEN
HAZIRLANAN TEKLIF (7)

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gecici ip ilipkisi; 6zel istihdam
blrosunun, gecici ipguct talebini karpyamak amacyyla ip s6zlepmesi
dUzenledidi ipcisini, ip gérme edimini yerine getirmek Uzere (cret
karpyydynda bir bapka ipverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Turkiye
Y Kurumu tarafyndan izin verilmip 6zel istihdam burolary tarafyndan
yerine getirilir.

Bu madde kapsamynda calyptyryian ipci ile 6zel istihdam burosu ve ipgi
devri yapylan ipveren arasyndaki ip ilipkisinde de bu Kanunun bepinci
maddesi uygulanyr. Yocinin tcret, ip sadlydyve giivenlidi, mesleki editim
ile dider temel ¢alypma ve istihdam kopullary, aynyveya epit dederdeki
ipicin ipyerine yeni alynan ipgilerinkinden az olamaz.

Ozel istihdam biirolary devredecedi ipgi ile ip sdzlepmesini, ipginin
devredilecedi ipverenle gecici ip ilipkisi s6zlepmesini yazyy olarak
yapmak zorundadyr. Biirolar, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayyyTirkiye ¥
Kurumu Kanunu'nun 19, maddesi hiikiimleri saklykalmak kaydyyla, her
ne ad altynda olursa olsun ipgilerden Ucret alamazlar.

Gegici ip ilipkisi sézlepmesine dayaly olarak calyptyrjan ipci sayysy
ipyerinde calyptyrjtan ipci sayysynyn dortte birini gecemez. Bu kapsamda
cahptyrylacak ipci sayysynyn tespitinde kysmi sireli ip sézlepmesine goére
cahpanlar, calypma sireleri dikkate alynarak tam sireli ¢aljpmaya
donuptaraldr.

Aynyipci icin, aynyipverenle yapylacak gecici ip ilipkisi s6zlepmelerinin
toplam siresi 18 ayygecemez. Bu sireyi gecen calyptyma, ikinci fikra
hikimlerine aykyyhk veya s6zlepmede belirtilen sirenin dolmasyna
radmen devam eden ¢alyptyma durumlarynda, devredilen ipverenle ipgi
arasynda, baplangyctan itibaren belirsiz streli ip s6zlepmesi kurulmup
olur.

Ozel istihdam burolarynyn bu faaliyet icin istihdam edecekleri ipcilerle
yapacaklary belirli streli ip s6zlepmeleri, esasly nedene dayaly
zincirleme ip s6zlepmesi nitelidini tapyrlar.

Devredilen ipyerinde grev ve lokavt olmasyve 6zel istihdam blrosunun
ipciyi bu sire icerisinde bapka bir ip yerinde istihdam edememesi
halinde, ipginin asgari Ucretten az olmamak Uzere sézlepmede
belirtilen tcretinin yarysynyddemek zorundadyr.

Gegici ip ilipkisi s6zlepmesine dayaly olarak calyptyrylan ipciler, 30.
maddenin uygulanmasynda ipgi sayysyna dahil ediimez.

Mesleki anlamda gecici ip ilipkisinde, bu madde huikimleri ile 7.
maddenin 1. ve 2. fjkrasyhari¢ dider hikimleri uygulanyr.
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21/4/2005 tarihli ve 5335 sayyly Bazy Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Dedipiklik Yapymasyna Dair Kanununun 30.

maddesinin 2. fjkrasy kapsamyna giren kurum ve kuruluplara ait
ipyerlerinde bu madde hikimleri uygulanmaz.
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GERI GONDERME UZERINE YENIDEN
HAZIRLANAN TEKLIFIN GEREKCESI (8)

Cumhurbapkanlydy makamynyn iade gerekgeleri dodrultusunda
madde yeniden dizenlenmiptir. Bu kapsamda;

v Yi ile 6zel istihdam birosu ve ipci devri yapylan ipveren
arasyndaki ip ilipkisinde de 4857 sayyy kanunun “epit
davranmaiilkesi” baplykly5. maddesinin uygulanacady,

v Ycinin Ucret, ip sadlyyve givenlidi, mesleki editim ile dider
temel caljpma ve istihdam kopullarynyn, ayny veya epit
dederdeki ip igin ipyerine yeni alyhan ipgilerinkinden az
olamayacady,

v' Ycilerden her ne ad altynda olursa olsun Ucret
alynamayacady,

v Ayny ipci icin, ayny ipverenle yapyacak gegcici ip ilipkisi
s6zlepmelerinin toplam siresi 18 ayygecen calyptyrma, ikinci
fykra hUkOmlerine aykynyhk veya sézlepmede belirtilen
sirenin dolmasyna radmen devam eden calyptyma
durumlarynda, devredilen ipverenle ip¢i arasynda,
baplangyctan itibaren belirsiz streli ip s6zlepmesi kurulacady,
hikim altyna alynmyptyr.
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YURURLUGE GIREN 5921 SAYILI KANUN (9)

iSSiZLIK SIGORTASI KANUNU ILE SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

Madde 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayyly Ysizlik Sigortasy
Kanununun 50 nci maddesinin muilga bepinci fijkrasy apadydaki
pekilde yeniden diizenlenmiptir.

Ysizlik 6denedi alanlaryn; ipe alyndydy tarihten o6nceki aydan
baplayarak ipe alan ipyerine ait son altyaylyk dénemde, prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortaly sayysyna ilave olarak ipe
alynmasykaydyyla, 5510 sayyyKanunun 81 inci maddesinde sayyan
ve 82 nci maddesi uyarynca belirlenen prime esas kazang alt synyry
Uzerinden hesaplanan kysa vadeli sigorta primi tutarynyn ytzde biri
olmak Uzere ip¢i ve ipveren payy sigorta primleri ile genel sadlyjk
sigortasyprimi, kalan ipsizlik 6denedi siresince Fondan karpylanyr. Bu
suire baplangycta belirlenen toplam hak sahiplidi stiresinden dapalr.
S6z konusu primlerin Ysizlik Sigortasy Fonundan karpyanabilmesi
icin ipverenlerin calyptyrdyklary sigortalylarla ilgili olarak 5510 sayyy
Kanun uyarynca ayhk prim ve hizmet belgelerini yasal stresi
icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt
kazang synyryile prime esas kazang arasyndaki fark ve kysa vadeli
sigorta kollaryna ilipkin prim tutaryfarkyile ipsizlik sigortasyprimlerini
Sosyal Givenlik Kurumuna ddemip olmasy partty. Bu maddede
dizenlenen tepvik, 5510 sayyyKanun kapsamynda bulunanlarla ayny
partlarda olmak Uzere 506 sayyy Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsamyndaki sandyklaryn statilerine tabi personeliicin de uygulanyr.
Bu maddeyle dizenlenen destek unsurundan dider ilgili mevzuat
uyarynca ayryca yararlanmakta olan ipverenler; aynyddénem icin ve
mukerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
ipverenlerin tercihleri dikkate alynmak suretiyle uygulama, destek
unsurlaryndan sadece biriyle synyrlyolarak yapyyr. Ayryca, ipcinin, ipten
aynldydy ipyerinde tekrar ipe baplamasy halinde bu tepvik
hikimlerinden vyararlanjamaz. Bu fykrada dizenlenen tepvik,
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayyly Bazy Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Dedipiklik Yapymasyna Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fykrasy kapsamyna giren kurum ve kuruluplara ait
ipyerlerinde calypmaya baplayanlar hakkynda uygulanmaz.”

Madde 2- 4447 sayyyKanunun gecici 6 ncymaddesinin (a) bendine
apadydaki ctimleler eklenmip, (b) bendi apadydaki pekilde dediptiriimip
ve Kanuna apadydaki gecici madde eklenmiptir.

“2009 yyhyna mlnhasy olmak Uzere, Fonun nema gelirlerinden dortte
Uclt, Fon tarafjndan Hazine ¥ Odemeler Muhasebe Birimi
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hesaplaryna aktaryyr ve genel butcenin (B) iparetli cetveline gelir
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlary, YUksek Planlama Kurulu kararyna
istinaden Gulneydodu Anadolu Projesi kapsamyndaki yatyrymlar
oncelikli olmak Uzere ekonomik kalkynma ve sosyal gelipmeye
yonelik altyapyyatyrymlarynda kullanmak Gzere ilgili idare bitcelerine
O0denek kaydetmeye Maliye Bakanyyetkilidir. Bu 6édenekler, 2009 yyy
yatyrym programyile ilipkilendirilir.”

b) Fon tarafyndan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 yyynda dértte
dct, 2011-2012 yylarynda doértte biri ilgili yy genel butgelerinin (B)
iparetli cetvelinde biitce gelir tahmini olarak yer alyr. Ygili yyt biitceleri
hazylanyken Gineydodu Anadolu Projesi kapsamyndaki yatyrymlara
oncelikli olmak Uzere ekonomik kalkynma ve sosyal gelipmeye
ybénelik altyapyyatyrymlarynyn finansmanyicin ilgili idare bitcelerine bu
gelir tahmini karpyhydy kadar éddenek 6éngérulir. Bu gelirler, Fon
tarafjndan tahsil edilen ayyizleyen ayyn 15'ine kadar Hazine %
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplaryna aktaryyr ve yyly genel
bltcesinin (B) iparetli cetveline gelir kaydedilir.” “Gecici madde 9 —
2009 yywnyn Nisan ayyna ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortalysayysyna ilave olarak, 31/12/2009 tarihine kadar, ipe alynma
tarihinden dnceki t¢ aylk dénem icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna
verilen prim ve hizmet belgelerinde kayytly sigortalyar dypyndaki
kipilerden olmak kaydyyla ipe alynan ve fiilen galyptyrytanlar igin; 5510
sayyly Kanunun 81 inci maddesinde sayyan ve 82 nci maddesi
uyarynca belirlenen prime esas kazang alt synyy Uzerinden
hesaplanan sigorta primlerinin ipveren hisselerine ait tutary, alty ay
boyunca Ysizlik Sigortasy Fonundan karpyiany. Bu madde
kapsamynda ipe almaya ilipkin 31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine
kadar, primlerin Fondan karpylanma stresini ise altyaya kadar daha
uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yveren hissesine ait primlerin Ysizlik Sigortasy Fonundan
karpytanabilmesi icin ipverenlerin calyptyrdyklary sigortalytarla ilgili
olarak 5510 sayyyKanun uyarynca aylk prim ve hizmet belgelerinin
yasal suresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalytaryn tamamjyna ait sigorta primlerinin sigortaly hissesine
isabet eden tutary ile Ysizlik Sigortasy Fonundan karpyanmayan
ipveren hissesine ait tutaryn 6denmip olmasyparttyr. Bu maddeye gére
ipveren tarafyndan &denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi
halinde, Ysizlik Sigortasy Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapytacak ddemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammy,
ipverenden tahsil edilir. Bu maddenin Ug¢lncu fikrasynyn (e) bendi
hikmi saklykalmak kaydyla bu maddede dizenlenen tepvik, 5510
sayyly Kanun kapsamynda bulunanlarla ayny partlarda olmak {zere,
506 sayyyKanunun gecici 20 nci maddesi kapsamyndaki sandyklaryn
statllerine tabi personeliicin de uygulany.
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Bu madde hikimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zelleptirme kapsamynda devir alynan
ipyerleri hari¢ olmak Gzere, mevcut ve faaliyette bulunan ipyerlerinin
devredilmesi, birlepmesi, bolinmesi veya nevi dediptirmesi gibi
hallerde yeni ipe baplama olarak dederlendiriimez.

b) Mevcut bir ipyerinin kapatyarak; dedipik bir ad veya unvan ya da bir
ip birimi olarak ayny faaliyette acymasy veya c¢alypan sigortalylaryn
butin olarak devredilmesi halinde, bu ipyerleri hakkynda
uygulanmaz.

c) Yoénetim ve kontroll elinde bulunduracak pekilde dodrudan veya
dolayly ortaklyk ilipkisi bulunan pirketler arasynda  istihdamyn
kaydyrymasy, pahys ipletmelerinde ipletme sahiplidinin dediptiriimesi
gibi ek bir kapasite ve istihdam artypyna neden olmayan, sadece
tepviklerden yararlanmak amacyla yapyan iplemler hakkynda
uygulanmaz.

¢) 5510 sayyly Kanun geredince yapyan kontrol ve denetimler
sonucunda calyptyrdydy kipileri sigortaly olarak bildirmedidi tespit
edilen ipyerleri hakkynda tespit yapydydyaydan baplanmak suretiyle
uygulanmaz.

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayylyKamu Yhale Kanunu ve bu Kanundan
istisna olan alymlar ile uluslararasy anlapma hiktmlerine istinaden
yapyan hizmet alymlary ve yapym iplerini yurtten ipyerleri hakkynda
uygulanmaz.

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayylyBazyKanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Dedipiklik Yapymasyna Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fjkrasy kapsamyna giren kurum ve kuruluplara ait
ipyerlerinde calypmaya baplayanlar hakkynda uygulanmaz.

f) 5510 sayyly Kanuna gére sosyal glvenlik destek primine tabi
calypanlarile yurt dypynda calypan sigortalylar hakkynda uygulanmaz.

Ysizlik SigortasyFonundan karpytanan prim tutarlarygelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarynda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alynmaz.

Bu maddeyle dizenlenen destek unsurundan dider ilgili mevzuat
uyarynca ayryca yararlanmakta olan ipverenler; aynyddénem icin ve
mukerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
ipverenlerin tercihleri dikkate alynmak suretiyle uygulama, destek
unsurlaryndan sadece biriyle synyrlyolarak yapyhyr.

Bu maddenin uygulanmasyna ilipkin usul ve esaslar Caljpma ve
Sosyal Gluvenlik Bakanlydytarafyndan belirlenir.”
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Madde 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayylySosyal Sigortalar ve Genel
Sadlk SigortasyKanununa apadydaki ek madde eklenmiptir.

EK MADDE 2 - Yatyrymlarda Devlet yardymlary hakkynda kararlar
cercevesinde tepvik edilen yatyrymlara badlyolarak gercekleptirilecek
istihdam i¢in, 5510 sayyyKanunun 81 inci maddesinde sayyan ve 82
nci maddesi uyarynca belirlenen prime esas kazang alt synyry
Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin ipveren hisselerinin
tamamyna kadar olan kymy Hazinece karpylanyr. Hazinece
karpylanacak tutaryn uygulama stlresini, karpyjama oranyny ve
kapsamyny, yatyrymyn sektért, bayidkludia ve bulundudu illere goére
farklylaptyrmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yveren hissesine ait primlerin karpyanabilmesi icin ipverenlerin,
calyptyrdyklary sigortalylarla ilgili olarak 5510 sayyly Kanun uyarynca
ayhk prim ve hizmet belgelerini yasal slresi icerisinde Sosyal
Guvenlik Kurumuna vermesi ve sigortalyfaryn tamamyna ait sigorta
primlerinin sigortaly hissesine isabet eden tutaryn Hazinece
karpyfanmayan ipveren hissesine ait tutarynyédemip olmasyparttyr. Bu
maddeye gére ipveren tarafyndan édenmesi gereken primlerin geg
6denmesi halinde, Hazineden Sosyal Givenlik Kurumuna yapyacak
6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammy; ipverenden
tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasyna ilipkin usul ve esaslar Hazine
Musteparlydytarafyndan belirlenir.”

Madde 4- Bu Kanunun 1 inci maddesi 1/10/2009 tarihinde, dider
maddeleri yayymytarihinde yurtrlide girer.

Madde 5- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yGratar.
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IV

YASAL CERCEVE

(Ozel istihdam burolariyla ilgili ulusal ve
uluslararasi mevzuat)






TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI

Madde 90: Milletlerarasi Andlagmalari Uygun Bulma

Tarkiye Cumhuriyeti adyna Yabancy Devletlerle ve Milletlerarasy
Kuruluplarla yapyacak andlapmalaryn onaylanmasy, Turkiye Blyik
Millet Meclisinin onaylamayybir kanunla uygun bulmasyna badlydy.

Ekonomik, ticari veya teknik ilipkileri diizenleyen ve siresi bir yyy
apmayan andlapmalar, devlet maliyesi bakymyndan bir yiklenme
getirmemek, kipi hallerine ve Turklerin yabancy memleketlerdeki
mulkiyet haklaryna dokunmamak partyyla, yayymlanma ile yartrlide
konabilir. Bu takdirde bu andlapmalar, yayymlaryndan baplayarak iki
ay icinde Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasy bir andlapmaya dayanan uygulama andlapmalary ile
kanunun verdidi yetkiye dayanyarak yapyan ekonomik, ticari, teknik
veya idari andlapmalaryn Tarkiye Buyuk Millet Meclisince uygun
bulunmasy zorunluludu yoktur; ancak, bu fijkraya gbére yapyan
ekonomik, ticari veya 6zel kipilerin haklarynyilgilendiren andlapmalar,
yayymlanmadan yurirlide konulamaz.

Tark kanunlaryna dedipiklik getiren her turli andlapmalaryn
yapymasynda birinci fykra hUkmU uygulanyr.

Usullne gore yurtrlide konulmup MilletlerarasyAndlapmalar kanun
hikmindedir. Bunlar hakkynda Anayasaya aykyyhk iddiasy ile
Anayasa Mahkemesine bapvurulamaz. Usulliine g&ére yururlide
konulmup temel hak ve 0&zgurliklere ilipkin milletlerarasy
andlapmalarla kanunlaryn ayny konuda farkly hikimler icermesi
nedeniyle c¢ykabilecek uyupmazlklarda milletlerarasy andlapma
hikGmleri esas alynyr.
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4857 SAYILI IS KANUNU

_Altinci Bolim
Is ve Is¢i Bulma

is ve is¢i bulmaya aracilik

Madde 90: b arayanlanyn elveripli olduklaryiplere yerleptiriimeleri ve
cepitli ipler icin uygun ipgiler bulunmasyna aracyyk goérevi, Tarkiye
Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam burolarynca yerine
getirilir.
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4904 SAYILI TURKIYE IS KURUMU KANUNU

IKINCI KISIM: Ozel istihdam Biirolari, Cesitli Hiikiimler
_ BIRINCI BOLUM
Ozel Istihdam Biirolar

Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, se¢me, izin verme,
yenileme ve denetim

MADDE 17-Y arayanlanyn elveripli olduklaryiplere yerleptiriimeleri ve
cepitliiplericin uygun ipgiler bulunmasyna aracyhyk etme gérevi, Kurum
ve bu amacla gercek veya tuzel kipiler tarafyndan kurulan 6zel
istihdam burolarnca yapyyr. Ozel istihdam burolary, Kurumca ip
piyasasynyn ihtiyaclarydikkate alynarak belirlenecek sayyda ve aranan
kopullar c¢ercevesinde secilmek ve izin veriimek kaydyla, kamu
kurum ve kuruluplary dypynda ip ve ipci bulma faaliyetlerinde
bulunabilirler. Yurt dypy hizmet akitlerinin Kuruma onaylatymasy
zorunludur.

Kurumca yapyacak duyuru Gzerine, 6zel istihdam birosu agcmak igin
bapvuracak gercek kipiler ile ttzel kipileri idare, temsil ve ilzama
yetkili kipilerin;

a) (...) en az lisans dizeyinde 6drenim gérmup olmalary, miflis veya
konkordato ilan etmip olmamalary;

b) (Degisik: 23/1/2008 — 5728/502 md.) 14/7/1965 tarihli ve 657
sayyly Devlet Memurlary Kanununun 48 inci maddesine gére devlet
memurluduna atanmaya engel mahkdmiyetin bulunmamasy
gerekmektedir.

Ayryca, 6zel istihdam barolarynyn, ip ve ipgi bulma faaliyetlerini
gercekleptirebilecek 6lglide yonetim, nitelikli uzman personel, teknik
donanym ve uygun bir ipyerine sahip olmalary, ip ve ip¢i bulma
aracyhydyizniicin on milyar lira tutarynda kat'i ve sliresiz banka teminat
mektubu ile istenilen dider bilgi ve belgeleri Kuruma vermeleri,
masraf karpyyoyddemeleri gerekir.

Bapvurular, ydnetmelikle belirlenecek usul ve esaslar dodrultusunda
Kurumca dederlendirilir.Dederlendirme sonucunda uygun bulunanlar
ilan edilir ve bapvuru sahibine yazyyolarak bildirilir.

Kurumca verilen izinler Ui¢ yy siireyle gecerlidir. in siiresi, iznin sona
erme tarihinden itibaren en az bir ay 6nce yazylytalepte bulunulmasy;
iznin verilmesinde aranan partlaryn mevcut olmasy, ilave kat'i ve
suresiz teminat mektubu verilmesi ve yenileme masraf karpyhydy
ddenmesi kaydyyla, Kurumca tger yyllk sirelerle yenilenebilir. ¥ ve
ipci bulma aracyhydyizniicin talep edilen teminat miktary, her takvim yyly
bapyndan gecerli olmak tzere o yy icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayyly
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Vergi Usul Kanununun muikerrer 298 inci maddesi hikmu uyarynca
tespit ve ilan edilen yeniden dederleme oranynda her yy artyrylarak
uygulany. Faaliyette bulunan 6zel istihdam birolary, izin almak icin
vermip olduklary teminat mektubunu her yy yeniden tespit edilen
miktara tamamlamak zorundadylar. Kuruma verilen teminat
mektuplary, izin ve yenileme talebinin reddi halinde kararyn teblid
tarininden itibaren, yenileme talebinde bulunulmamasy halinde izin
stiresinin bitimini miteakip bir ay icinde iade edilir. nin iptali halinde,
iptal kararynyn kesinlepmesini miteakip teminat Kuruma gelir
kaydedilir. Gelir kaydedilen teminat ilgilinin hicbir borcuna mahsup
edilemez.

Kurum, ip ve ip¢i bulma faaliyeti igin izin verilmesi ve izin yenilenmesi
iplemleri ile ilgili olarak &zel istihdam barolaryndan masraf karpyydy

alyr.

Ozel istihdam birolarynyn bu Kanunun uygulanmasy ile ilgili
faaliyetlerini denetleme yetkisi Kurum miifettiplerine aittir. Ozel
istihdam burolary, mufettiplerin istedikleri her tarlu bilgiyi vermek ve
bu bilgilerin dodruludunu ispata yarayan defter, kayyt ve belgeleri
ibraz etmek zorundadyrlar.

iznin yenilenmemesi, iptali ve kararlara karsi itiraz

MADDE 18- Bu Kanunun 17. maddesi uyarynca verilen iznin
yenilenmesi icin 6ngdrilen partlaryn yerine getiriimemip olmasy
halinde yenileme talebi reddedilir.

Ozel istihdam birolaryna verilen izinler; iznin verildidi ya da
yenilendidi tarihten itibaren onsekiz ay igerisinde hicbir ipe
yerleptirme iplemi gergekleptiriimemip, izin verilmesi veya
yenilenmesiicin aranan partlaryn tapynmadydyveya kaybedildidi tespit
edilmip, bu Kanunun 19. maddesinin birinci ve ikinci fykralaryndaki
yukumlUliklere Kurum tarafyndan yazyy olarak ikaz edilmelerine
radmen uyulmamyp veya aynymaddenin t¢lnci fykrasynyn (a), (b) ve
(c) bentlerinde belirtildidi pekilde bir anlapma yapymyp olmasyve 20.
maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan fiillerin Gglincl kez
tekrarlanmasyhalinde iptal edilir.

Ozel istihdam birolary, yenilememe ve iptal kararlaryna karpy, kararyn
teblid tarihinden itibaren onbep gun iginde Kuruma itiraz edebilirler.
Yirazlaryn otuz gun icinde sonuglandyrymasyzorunludur. Yiraz yoluna
bapvurulmup olmasy ilgililerin yargy yoluna gitme haklaryny ortadan
kaldymaz.
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Ozel istihdam biirolarinin bilgi toplamalari, kullanmalari,
Kuruma bilgi verme yiikimliiliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirolary, ip arayanlara ve agyk iplere ilipkin
bilgileri sadece ip ve ip¢i bulma faaliyeti icin gerekli olmasy halinde
toplayabilir, ipleme tabi tutabilir veya bunlardan yararlanabilir. halinde
toplayabilir, ipleme tabi tutabilir veya bunlardan yararlanabilir.

Ozel istihdam burolaryip arayanlardan her ne ad altynda olursa olsun
menfaat temin edemez ve (icret alamazlar. e yerleptirme faaliyeti
karpyydy Ucret sadece ipverenden alyny. Ancak, ydnetmelikle
belirlenecek meslekler ve Ust dizey yo6neticiler igin ipe
yerleptirilenlerden tcret aljnmasyna izin verilebilir.

Y ve ipci bulma faaliyetleriile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarynyn yonetmelikte éngériilenler dypynda ip
arayanlarla Ucret konusunda anlapma yapmalary, onlardan Ucret
almalary veya herhangi bir pekilde menfaat temin etmeleri halinde
Ozel istihdam burolary ile ipverenler arasynda yapymyp bulunan
anlapmalar,

b) Ygiiciiniin sigortasy calpmasyveya sendikaya liye olmamasyya
da asgari Ucretin altynda Ucret 6denmesi kopullaryny tapyyan
anlapmalar,

c) Biripverenin veya bir ip arayanyn, ipe yerleptirme faaliyeti icin dider
6zel istihdam birolaryndan veya Kurumdan hizmet almalaryny
engelleyen anlapmalar,

Gecersizdir.

Ozel istihdam birolaryipgiiclii piyasasynyn izlenmesi icin gerekli olan
ip arayanlar, agy ipler ve ipe yerleptirmelerle ilgili istatistikleri dtizenli
olarak Kuruma bildirmek, uygulamanyn takibi i¢in gerekli olan dider
bilgi ve belgeleri de talebi Gizerine Kuruma vermek zorundadyrlar.
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OZEL iSTIHDAM BUROLARI YONETMELIGI

BYRWCYBOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Ydnetmelidin amacy, 6zel istihdam birolaryna izin
verilmesi, burolaryn ¢alypma ve denetimi ile ilgili usul ve esaslaryn
belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yoénetmelik, yurt ici ve yurt dypynda ip ve ip¢i bulma
faaliyetinde bulunacak olan 6zel istihdam burolarynyn secimi, izin
verilmesi, izinlerin yenilenmesi, iptali ile gcalypma ve denetimine ilipkin
usul ve esaslar ile 6zel istihdam burolaryna ilipkin dider esaslary
kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Yénetmelik, 4904 sayih Tirkiye is Kurumu
Kanununun 32 nci maddesine dayanylarak hazylanmypty.

Tanimlar
Madde 4-Bu Y6netmelikte gecen;

Kurum : Ttrkiye Yo Kurumunu,

Genel Mudurluk :TUrkiye\'bKurumu Genel Mudurladun,
YMudurluda — : Turkiye Y Kurumu YMudurladun,
Pube Madurltdu : Tarkiye Y Kurumu bube Mudurlidin,

Biiro : Ozelistihdam birosunu,
Blro pubesi : Ozel istihdam biirosuna badlypubeyiifade eder.
YXYWCYBOLUM
Biirolarin Faaliyetleri, Yurt Disi ise Yerlestirme islemleri, Biiro
Acabilmek igin
Aranilan Sartlar, izin Belgesi Verilmesi ve Masraf Karsiligi
Odenmesi

Biirolarin Faaliyetleri

Madde 5- Bdrolar, ip arayanlaryn yurt ici ve yurt dypynda elveripli
olduklary iplere yerleptiriimeleri ve c¢epitli ipler icin uygun ipciler
bulunmasyna aracyhk etmek amacyyla Kurum tarafyndan kurulmasyna
izin verilen, gercek veya tizel kipilidi haiz kuruluplardyr.
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Burolar, Kurumca izin verilmek kaydyyla, yurt ici ve yurt dypynda ip ve
kuruluplarynaip ve ip¢i bulma faaliyetlerinde bulunamazlar.

Yurt Disi ise Yerlestirme

Madde 6- b arayanlara, yurt dypynda yabancyiilke kanunlarjna gére
kurulmup firmalarda ip bulan birolaryn;

a) Yurt dypyndaki firmanyn halen faaliyette olan bir firma olduduna
ilipkin belgeyi,

b) Yabancy calypma izni veya vizesi ya da benzeri bir belge alma
zorunluludu bulunan tlkelere gidecek Turk ipgisi icin ilgili Glke yetkili
makamlarynca dizenlenen s6z konusu belgeler veya bunlaryn
verilecedine ilipkin ilgili Glke yetkili makamlaryndan alynmyp belgeyi,

c) Firmayytemsil ve ilzama yetkili olanlaryn imza sirkuleri, vekil tayin
edilmip olmasyhalinde vekaletname ve imza beyannamesini,

kuruma ibraz etmesi gerekir.

Y arayanlara, yurt dypynda Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarjna gére
kurulmup firmalaryn yurt dypyndaki ip ve faaliyetlerinde ip bulan
barolaryn, yurt dypyndaki bu ip ve faaliyet icin ilgili firma tarafyndan
Kurumdan alynmyp olan yurt dypyna ipgi gétlirme izin belgesiile birlikte
bapvurmalarygerekir.

Yraz edilen belgelerin uygun bulunmasy halinde, Uluslararasy
Calpma Orgutunin (ILO) asgari calpma kopullaryny iceren ve
taraflarca imzalanan yurt dypyip s6zlepmesi (hizmet akdi) Kurumca
onaylany. Yveren, yurt dyy ip s6zlepmesini kendisi veya vekili
vasytasyyla ipgisi ile birlikte il madurltidia veya pube muduarlidinde
imzalayabilecedi gibi, bulundudu Utlkede imzalayarak, ip¢i tarafyndan
da imzalanmasyicin Kuruma veya buroya génderir. S6z konusu ip
s6zlepmesiip¢i tarafjndan Kurumda veya biroda imzalany. Kurumda
imzalanan ip s&ézlepmelerinin ayny gin, biroda imzalanan
sOzlepmelerin ise en ge¢ 15 gln icerisinde Kuruma onaylatymasy
zorunludur.

Blrolar, Kurumda imzalanmamyp olan ip sb&zlepmelerinin bu
belgelerde ady yazyly ipciler tarafyndan imzalanmasyny ve Kurumca
onaylanan ip sézlepmelerinin birer ntishasyny ipcgiye, ipverene ve
Kuruma verilmesini sadlamaktan, Kurumca istenilmesi halinde bu
durumlara ilipkin bilgi ve belgeleri Kuruma ibraz etmekten
sorumludur.

Biiro Agabilmek igin Aranilan Kosullar

Madde 7- Kurumca ulusal dizeyde yayyn yapan tirajy yiksek bir
gazetede, Kurum internet sayfasynda (www.iskur.gov.tr) ve Kurum
ilan panolarynda yapyacak duyuru Uzerine, bliro acmak isteyen
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gercek veya tuzel Kkipiler, bulunduklary ildeki il veya pube
mudarltidine bapvururlar.

Bapvuruda bulunan, gercgek kipiler ile tizel kipileri idare, temsil ve
ilzama yetkili kipilerin,

a) Turk vatandapyolmalary;

b) Yurt icinde veya denklidi Milli EGitim Bakanlydy ya da Yiksek
Odrenim Kurumu Bapkanlydynca kabul edilmip olan yurt dypyndaki en
az dort yyhk editim veren fakilte veya ylksek okullardan mezun
bulunmalary;

c) Miflis veya konkordato ilan etmip olmamalary ve buna ilipkin
Ticaret SiciliMemurludundan belge almyp olmalary

d) Taksirli suclar ve apadyda sayylan suclar dypynda tecil edilmip
hiakimler harig olmak Uzere, ady hapis veya altyaydan fazla hapis
cezasyalmyp veyahut affa udramyp olsalar bile Devletin pahsiyetine
karpy iplenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, ripvet, hysyzlk,
dolandyrycyhk, sahtecilik, inancykétiye kullanma, dolanlyiflas gibi ylz
kyzartycyveya peref ve haysiyeti kyrycysuctan veya istimal ve istihlak
kacakcyydy haric kacakcyhyk, resmi ihale ve alym satymlara fesat
kanptyma, kara para aklama veya Devlet sylarynyagyda vurma ve
vergi kacakgyhydysuclaryndan dolayyhtkimla bulunmadyklaryna ilipkin
Cumhuriyet Saveyydyndan belge almyp olmalary, gerekir.

Ayryca, blrolaryn yénetim sorumlusu ile nitelikli uzman personelin
6zgecmipleri, teknik donanym envanter listesi ile uygun bir ipyerine
sahip olduklaryna ilipkin gerekli bilgi ve belgeleri il veya pube
muduarlidine ibraz etmeleri, on iki milyar sekiz yuzelli milyon lira
tutarynda kat'i ve sliresiz banka teminat mektubu vermeleri, Kurumca
belirlenen miktarda masraf karpyydynyddemeleri, biro agmak isteyen
gercek kipiler veya tuzel kipilerin ortaklaryile tizel kipileri idare, temsil
ve ilzama vyetkili kipilerin nifus clzdany 6rnekleri, tizel Kipilidin
kurulup sézlepmesinin yayymlandydy ticaret sicil gazetesinin bir
6rnedini bulunduklaryyerdeki il veya pube mudurlidtne vermeleri ve
bldro agmak istediklerine ilipkin yazyytalepte bulunmalarygerekir.

Aynygercek veya tuzel kipi, aynyilde veya bapka bir ilde biro pubesi
acmak istedidi takdirde, o ildeki il veya pube mudurlidine bapvurur.
Acyacak yeni pube icin masraf karpyhydynyn yatyrgmasy yénetim
sorumlusu ve nitelikli uzman personelin 6zgecmiplerinin, teknik
donanym envanter listesinin ve uygun bir ipyerine sahip
bulunulduduna ilipkin bilgi ve belgelerin Kuruma ibraz edilmesi parttyr.

Taleplerin Kurumca Degerlendirilmesi, izin Belgesi Verilmesi ve
Masraf Karsiligi Odenmesi

Madde 8- Blro agmak Uzere bapvuran gercek veya tizel kipilerin
talepleri, en ge¢ 30 gln icerisinde gerektidinde yerinde tespit ve
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inceleme yapmak suretiyle Kurumca dederlendirilir. Bapvuranlar
arasynda Kurum tarafyndan yapyacak dederlendirme sonucunda, ip
ve ipci bulma faaliyetinde bulunmasy uygun goérulenler, Resmi
Gazete'de, Kurum internet sayfasynda (www.iskur.gov.tr) ve Kurum
ilan panolarynda ilan edilir, ayryca talep sahiplerine yazyyolarak bilgi
verilir.

Kurum tarafyndan izin verilen birolar, Kuruma bilgi vermek ve bu
Ydénetmelidin 7. maddesinde belirtilen hususlary yerine getirmip
olmak kopuluyla internet ortamynda da faaliyet gésterebilirler.

Talepleri uygun bulunan gercek veya tizel kipilerden, bir milyar lira
masraf karpyhydy alynyr. Bu miktar, 213 sayyy Vergi Usul Kanununun
mukerrer 298 inci maddesi hilkkmi uyarynca belirlenen ve ilan edilen
yeniden dederleme oranyda dikkate alynmak Uzere Kurumca her yy
yeniden tespit edilir. Kurumca belirlenen miktarda masraf karpylydynyn
tahsil edilmesini miiteakip Kurum tarafjndan hazylanan "Ozel
$tihdam Biirosu ¥in Belgesi" verilir.

Masraf karpyhklary bapvuruda bulunulan il veya pube muduarltidine
yatynyr. Kurumca tahsil edilen masraf karpylyklaryiade edilmez.

UGUNCUBOLUM

Teminatyn Artynfmasy, ‘¥nin Yenilenmesi, Ytali, Yiraz ve Y¥in
Verilemeyecek Olanlar

Teminatin Artirilmasi

Madde 9- ¥in verilen birolara, bu Yonetmelidin 7. maddesinde
belirtilen teminat miktary, 213 sayyyVergi Usul Kanununun mukerrer
298 inci maddesi hUkmU uyarynca belirlenen ve ilan edilen yeniden
dederleme oranynda her yy artynfarak uygulanyr. Burolar, izin almak
icin vermip olduklary teminat mektubunu her yy bapyndan gecerli
olmak Uzere tespit edilen teminat miktaryna tamamlamak zorundadyr.

Iznin Yenilenmesi

Madde 10- Kurumca verilen izinler U¢ yy sireyle gecerlidir. in
suresi, iznin sona erme tarihinden itibaren en az bir ay énce yazyy
talepte bulunulmasy, iznin verilmesinde aranan partlaryn mevcut
olmasy, yeniden dederleme oranynda artyrymyp teminat miktaryna
ulapacak miktarda ilave kat'i ve stiresiz teminat mektubu verilmesi ve
yenileme masraf karpyydynyn ddenmesi kaydyyla, Kurum tarafyndan
Ucer yyyk strelerle yenilenebilir.

¢nini yenilemek isteyen biiro pubelerinin de bir ay 6nce yazyytalepte
bulunmasy; izin verilme apamasynda aranan partlaryn mevcut olmasy
ve yenileme masraf karpyhydynyyatyrmalarygerekir.
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Kurumca izni yenilenen biirolaryn Ozel ¥tihdam Biirosu ¥in Belgesi

yeniden dlizenlenir.

iznin Yenilenmemesi, iptali, Teminatin fadesi ve Kuruma Gelir
Kaydedilmesi

Madde 11- Bu Ydnetmelidin 10. maddesi uyarynca verilen iznin
yenilenmesi i¢in aranylan partlaryn yerine getiriimemip olmasyhalinde
bldrolaryn izin yenileme talepleri reddedilir.

Blrolar, tapynma ya da kapanma gibi durumlary on bep gin
dncesinden Kuruma bildirmek zorundadyr.

Kuruma verilen teminat mektuplary, izin ve yenileme talebinin reddi
halinde kararyn teblid tarihinden, yenileme talebinde bulunulmamasy
halinde ise izin slresinin bitiminden itibaren bir ay icinde iade edilir.

Blrolara verilen izinler; iznin verildidi ya da yenilendidi tarihten
itibaren 18 ay icerisinde higbir ipe yerleptirme iplemi
gergekleptiriimemip, izin verilmesi veya yenilenmesi icin aranan
partlaryn tapynmadydy veya sonradan kaybedildidi tespit edilmip, bu
Yénetmelidin 14. maddesi ve 15. maddesinin birinci fykrasyndaki
yakiamlaltklere Kurum tarafyndan yazyy olarak ikaz edilmelerine
radmen uyulmamyp veya 16. maddede belirtildidi pekilde bir anlapma
yapymyp olmasyhalinde iptal edilir.

Bu Yo6netmelidin 17 ve 18. maddelerinde yer alan hususlara
uymadyklaryicin haklarynda kesinlepmip idari para cezasyuygulanan
veya yurt dypyip ve ipci bulma faaliyetlerine ilipkin hizmet akitlerini
Kuruma onaylatmadyklary icin haklarynda bu Y&netmelidin 19.
maddesinin (a) bendinde belirtilen kesinlepmip idari para cezasy
uygulanan burolaryn bu fiilleri ayry ayry veya birlikte U¢ kez
tekrarlamalaryhalinde de verilen izinleri iptal edilir.

¢nin iptali halinde, iptal kararynyn kesinlepmesini miiteakip teminat
Kuruma gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen teminat ilgilinin hicbir
borcuna mahsup edilemez.

¥in belgeleri iptal edilen birolar, Resmi Gazete'de, Kurum internet
sayfasynda (www.iskur.gov.tr) ve Kurum ilan panolarynda ilan edilerek
kamuoyuna duyurulur.

Kararlara Karsi itiraz

Madde 12- Birolar yenileme taleplerinin reddi ve iptal kararlaryna
karpy, kararyn teblid tarihinden itibaren 15 guin iginde Kuruma itiraz
edebilirler. Yirazlaryn 30 gin i¢inde sonuglandyymasy zorunludur.
Yiraz yoluna bapvurulmup olmasy, ilgililerin yargy yoluna gitme
haklarynyortadan kaldymaz.
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izin Verilemeyecek Olanlar

Madde 13. Bu Yoénetmelidin 11. maddesinin 5. fikrasynda belirtilen
fiilleri ayryayryya da birlikte U¢ kez tekrarlamalaryveya 14, 15 ve 16.
maddelerindeki hikimlere aykyy davranyplary veyahut da iznin
verildidi veya yenilendidi tarihten itibaren onsekiz ay igerisinde higbir
ipe yerleptirme iplemi gercekleptirmemesi ya da iznin verilmesi veya
yenilenmesi igin aranan partlaryn tapynmadydynyn veya
kaybedildidinin tespit ediimesi nedenleriyle Ozel ¥$tihdam Biirosu ¥in
Belgesi Kurumca iptal edilen biro sahiplerine ya da ortaklaryna en az
1, en cok 3 yy siireyle biro agmak tizere izin belgesi verilmez.

DORDUNCU BOLUM
Biirolarin Bilgi Toplamalari, Ucret, Gecersiz Sayilacak
Anlasmalar,
Kuruma Bilgi Verilmesi

Biirolarin Bilgi Toplama, Kullanma ve Saklamalari

Madde 14- Burolar; ip istediyle kendisine bapvuran ip arayanlar ile
ipglcl isteminde bulunan ipverenler ve hizmet alanyndaki dider
ipyerleri hakkynda sadece ip ve ip¢i bulma faaliyeti icin gerekli olmasy
halinde bilgi toplayabilir, ipleme tabi tutabilir veya bunlardan
yararlanabilir.

Y arayanlar ile ipgici arayanlaryn talep ve beklentilerinin
ortipebilmesi icin, bapvuru esnasynda; kimlik, editim, meslek, Ucret
bilgileri ile ipyeri tarafyndan ipglcinde aranan kopullar, c¢aljpma
saatleri, sosyal haklar gibi bilgiler birolarca istenir ve kayyt altyna
alynyr.

Bdrolar, ipe yerleptirilenler ve onlaryn ipyerlerine ait kayytlaryny 5 yy
sure ile saklamak zorundadyr.

Toplanan bilgilerin kipiye 6zel veya ip ya da ipletme syrlaryla ilgili
olmasy halinde burolar bunlary ancak, ilgilinin izin vermesi halinde
toplayabilir, kayyt edebilir ve kullanabilirler.

Blrolaryn bu bilgileri, ip ve ip¢i bulma amacyna yonelik olarak bir
Uctinci pahsa vermeleri halinde, bu pahys s6z konusu bilgileri ancak,
kendisine verilip amacyna uygun pekilde ipleme tabi tutabilir ve
yararlanabilir.

Ucret

Madde 15- Burolar, ip arayanlardan her ne ad altynda olursa olsun
menfaat temin edemez ve Ucret alamazlar. Ye yerleptirme faaliyeti
karpyhydy Ucret sadece ipverenden alyny. Ancak, ip arayanlardan,
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profesyonel sporcu, teknik direktdr, antrenér, manken, fotomodel ve
sanatgy meslek guruplarynda yer alanlar ile genel miadir veya bu
gbrevlere ep ya da daha Ust dizey yoéneticilerden Ucret alynabilir.
Yverenlerden ve bu maddenin birinci fkrasynda belirtilen ip
arayanlardan alyhacak (cret, taraflar arasynda yapyacak yazyy
s6zlepmede belirtilir. Talep edilmesi halinde Ucret sézlepmesi
Kuruma ibraz edilir.

Gecersiz Sayilacak Anlasmalar
Madde 16-Bdurolarca, ip ve ipci bulma faaliyetleriile ilgili olarak;

a) Bu Yoénetmelidin 15 inci maddesinde belirtilen meslekler ve Ust
dlzey yoneticiler dypynda ip arayanlarla Gcret konusunda anlapma
yapmalary, onlardan tcret almalaryveya herhangi bir pekilde menfaat
temin etmeleri halinde, burolar ile ipverenler arasynda yapymyp
bulunan anlapmalar,

b) Ygliciiniin sigortasyz caljpmasyveya sendikaya liye olmamasyya
da asgari Ucretin altynda Ucret 6denmesi kopullaryny tapyyan
anlapmalar,

c) Bir ipverenin veya bir ip arayanyn, ipe yerleptirme faaliyeti icin dider
blrolardan veya Kurumdan hizmet almalaryny engelleyen
anlapmalar,

gecersizdir.

Bu pekilde anlapma yaptydytespit edilen burolaryn izinleri iptal edilir.

Kuruma Bilgi ve Belge Verme

Madde 17- Burolar; ipglict piyasasynyn izlenmesi i¢in gerekli olan; ip
arayanlar, agy ipler ve ipe yerleptirmelerle ilgili istatistikleri en gec U¢
ayda bir olmak ulzere Kurumca belirlenecek zamanlarda
bapvurusunu yaptydyKurum il veya pube muduarlidtine dizenli olarak
bildirmek, uygulamanyn takibi icin gerekli olan dider bilgi ve belgeleri
de talep edilmesi halinde Kuruma vermek zorundadyr.

Bilrolardan alynan bilgilerin Kurumca kullanymynda bu bilgilerin
hizmete 6zel oldudu dikkate alyny.

BEID\'I_\JCYBOLUM
Denetim ve Idari Para Cezalari

Denetim

Madde 18- Blrolaryn faaliyetleri Kurum mdifettiplerince denetlenir.
Bdrolar, Kurum mifettiplerinin istedikleri her tirlt bilgiyi vermek ve bu
bilgilerin dodruludunu ispata yarayan defter, kayyt ve belgeleri ibraz
etmek zorundady.
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idari Para Cezalari
Madde 19- Kurumca dayanadybelirtimek suretiyle;

a) Yurt dypy ip ve ipci bulma faaliyetlerine ilipkin ip s6zlepmelerini
(hizmet akitlerini) Kuruma onaylatmayan bulrolara her bir ip
s6zlepmesiigin ti¢ yliz yirmi bir milyon lira,

b) Bu Yoénetmelidin 17. maddesinin birinci fikrasynda belirtilen Kurum
tarafyndan istenilen bilgi ve belgelerle ipglcl piyasasynyn izlenmesi
icin gerekli olan istatistiksel bilgileri siresi igerisinde Kuruma
vermeyen burolara altyyiz kyk iki milyon lira,

c) Bu Ydénetmelidin 18. maddesi uyarynca Kurum Miufettiplerince
istenilen bilgi, belge, kayyt ve defterleri ibraz etmeyen burolara bir
milyar iki yiz seksen bep milyon lira, idari para cezasyverilir.

Ayryca, Kurumdan izin belgesi almadan, ip ve ip¢i bulma faaliyetinde
bulundudu tespit edilenlere eylem bapka bir sugu oluptursa dahi bir
milyar iki yiiz seksen bep milyon lira, bu faaliyetin yurt dypyna ip ve ipgi
bulma aracyyy olarak gergeklepmesi halinde, Kurumun onayy
dypynda yapyan her bir yurt dypyip s6zlepmesi icin de Gg ytz yirmi bir
milyon lira idari para cezasyverilir. Bapka sugu olupturan eylemlericin
idari para cezasydypynda yasal iplem yapyy.

\dari para cezalary, her takvim yylybapyndan gecerli olmak lizere o yy
icin 213 sayyy Vergi Usul Kanununun mitkerrer 298 inci maddesi
hikmU uyarynca tespit ve ilan edilen yeniden dederleme oranynda her

y\ artyrjfarak uygulanyr.

\dari para cezalaryteblid tarihinden itibaren yedi giin icinde Kuruma
6denir veya ayny sire iginde Kuruma itiraz edilebilir. Yiraz takibi
durdurur. Yirazlar en geg¢ otuz gin igerisinde sonuclandyryiyr. Yargy
yoluna bapvurulmasycezanyn takip ve tahsilini durdurmaz.

ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Ydrdrliik

Madde 20- Bu Ydnetmelik yayymytarihinde yurtrltde girer.

Yiiriitme

Madde 21- Bu Y6netmelik hikumlerini Calypma ve Sosyal Guvenlik
Bakanyyuratar.
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181 SAYILI OZEL iSTIHDAM BUROLARI SOZLESMESI, 1997
Ozel $tihdam Biirolaryile ilgili S6zlepme

Yararlude giriptarihi: 10.05.2000

S6zlepme No: 181

(Kabul Edildiéi) Yer: Cenevre

ToplantyOturum No: 85

Kabul Tarihi: 19.06.1997

Synyflandyrma Tiiri: stihdam Hizmetleri-Yoe Yerleptirme
Konusu: ¥tihdam Politikasyve tihdamyn Tepviki

Uluslararasy Calypma Orgiiti Genel Konferansy, Uluslararasy
Calypma Burosu Yénetim Kurulu'nun daveti Gzerine 3 Haziran 1997
tarihinde Cenevre'de yaptydy85. oturumunda;

1949 tarih, 96 sayyyUcretli ¥ Bulma BiirolarySézlepmesinin (Revize)
kopullaryny da dikkate alarak; ipgtict piyasalarynyn ipleyipinde
esneklidin dnemini de g6z &6ninde bulundurarak; Uluslararasy
Galjpma Konferansynyn 1994 tarihli 81. oturumunda benimsenen
“ILO, 1949 tarih, 96 sayyly Ucretli Y Bulma Birolary Sézlepmesi
(Revize) yenilemelidir’ gértplini de hatyrlatarak; yukaryda belirtilen
S6zlepmenin kabul edildidi zaman egemen olan partlarla
kyyaslandydynda, 6zel istihdam burolarynyn faaliyet gésterdidi ¢ok
cepitli alanlary ve farkly bir nitelik kazandyklaryny da g6z éninde
bulundurarak; sadlklyipleyen bir ipglicl piyasasynda 6zel istihdam
bldrolarynyn oynayabilecekleri rolti de kabul ederek; ip¢ilerin her tarlt
somdirutye karpykorunmasygerektidini de hatyrlatarak; sadlyklyipleyen
bir endustriyel ilipkiler sisteminin gerekli bilepenleri olarak serbest
toplu pazarljk ve sosyal diyalogu tepvik etme ve sendikal dzgurltk
hakkynygaranti etme geredini de kabul ederek, 1948 tarihli ¥tihdam
Hizmetleri S6zlepmesinin partlarynyda dikkate alarak,

1930 tarih, 29 Nolu Mecburi veya Cebri Caljptyrmaya Yipkin
So6zlepme,

1948 tarih, 87 Nolu Sendika Ozgurludiu ve Sendikalapma Hakkynyn
KorunmasySé&zlepmesi,

1949 tarih, 98 Nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlyk HakkySézlepmesi,
1958 tarih, 111 Nolu Ayyrymeyik (b ve Meslek) Sézlepmesi,
1964 tarih, 122 Nolu ¥tihdam PolitikasySézlepmesi,

1973 tarih, 138 Nolu Asgari Yap S6zlepmesi,
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1988 tarih, 168 Nolu Ysizlide Karpy¥tihdamyn Tepviki ve Korunmasy
Sozlepmesi,

1949 tarih, 97 Nolu ¥tihdam 6in Gé¢ Sézlepmesinde ipe alma ve ipe
yerleptirme ile ilgili hiikimler ve

1975 tarih, 143 Nolu Gécmen Yciler (Tamamlayycy Hikimler)
Soézlepmesi hikimlerini de hatylatarak, bu Oturumun 4. Gindemi
olan 1949 tarih ve 96 sayyty Ucretli Yo Bulma Biirolary Sézlepmesinin
(Revize) yeniden revize edilmesi ile ilgili dnerge tekliflerinin kabul
edilmesine karar vererek, bu énergelerin bir uluslararasy sézlepme
hlviyeti kazanmasy kararlaptyrjarak, bin dokuz yGz doksan yedi yyy
Haziran ayynyn ondokuzuncu gind, Ozel Istihdam Birolari
Sozlesmesi adyyla anyacak olan apadydaki Sézlepmeyi kabul
etmiptir.

Madde 1

Bu Soézlepmede gecen 6zel istihdam birosu terimi, apadydaki bir
veya birden fazla ipgicl piyasasy hizmetlerini sadlayan kamu
otoritelerinden badymsy olan gercek veya tizel kipi anlamyna
gelmektedir:

a) Calypma ilipkilerinde taraf olmaksyzyn ipgici arz ve talebini
epleptirme hizmetleri,

b) Gergek veya tizel Gglncu kipilerin (kullanycyipletmelerin) emrine
verilmek Gzere ip¢i istihdam etme ve ipin yapyimasyna nezaret etme

c) En ¢cok temsilciye sahip ip¢i ve ipveren kuruluplaryna danypydyktan
sonra yetkili otorite tarafyndan kararlaptyrylan ip aramayla ilgili dider
hizmetler (6rnedin ipglct arz ve talebiile ilgili bilgileri sadlama)

Bu So6zlepmenin amacyna hizmet icin, ipci terimi ip arayanlary da
kapsamaktady.

Bu Soézlepmenin amacyna hizmet igin, ipcilerin kipisel bilgilerinin
iplenmesi terimi; kayytly ipcilerle ilgili bilgilerin toplanmasy,
depolanmasy, bir araya getirilmesi ve kullanymasy anlamyna
gelmektedir.

Madde 2
Bu Sézlepme, tim 6zelistihdam birolaryna uygulanacakity.

Bu Soézlepme tim ip¢i synyflaryna ve tim ekonomik sektdrlere
uygulanacakty. Yalnyzca gemi adamlarynyn ipe alynmasy ve ipe
yerleptiriimesi faaliyeti bu s6zlepme kapsamyna dahil dedildir.

Bu Sézlepmenin baplyca amacy, 6zel istihdam burolarynyn
kurulmasyna olanak tanymak ve bu burolar tarafyndan calyptyryian
ipcileri korumaktyr.
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Bu Sézlepmeyi onaylayan Uye Devlet, en ¢ok temsil yetenedine
sahip ipci ve ipveren kuruluplaryna danyptyktan sonra;

a)belirli partlar altynda, bazy ip¢i gruplaryny veya bazy ekonomik
faaliyet turlerini 6zel istihdam burolarynyn faaliyet alanlary dypynda
tutabilecek ya da bunlary 6zel istihdam bulrolaryna
yasaklayabilecektir.

b)belirli partlar altynda, bazy ekonomik sektérlerde calypan ipcileri
(guvencelerini garantiye almak partyla) bu Sézlepmenin veya
sadece belirli hUktmlerinin kapsamydypynda tutabilir.

Bu Sdézlepmeyi onaylayan bir Uye Devlet, yukaryda belirtilen 4 (inc
paragraftaki yasaklama veya haric tutma hakkyy gecerli
nedenleriyle birlikte Uluslararasy Calypma Orgiitii Anayasasynyn 22
inci Maddesine gére sunmasygereken yyllyk raporlarynda belirtmelidir.

Madde 3

Ozel istihdam biirolarynyn yasal statiisii, en ¢cok temsilciye sahip ipgi
ve ipveren Kkuruluplaryna danyptyktan sonra ulusal hukuk ve
uygulamalaryna gére belirlenecektir.

Her Gye Ulkede, 6zel istihdam birolarynyn ipleyip kopullary; ilgili uygun
ulusal mevzuat ve uygulamalar ile belirlenmiyor ya da diizenlenmiyor
ise, bu partlar bir lisans veya sertifikasyon sistemine gére
belirlenecektir.

Madde 4

Uye ulkeler, Madde 1'de belirtilen hizmetleri sadlayan 6zel istihdam
blrolary tarafyndan calyptyryian ipcilerin sendika 6zgurltidi ve toplu
pazarljk hakkyndan yoksun kalmamalaryny sadlayacak &énlemler
almak zorundadyrlar.

Madde 5

Uye (lkeler, ipe ya da belirli bir meslede giripte ipgiler arasynda fyrsat
ve muamele epitlidini tepvik etmek icin; 6zel istihdam bdlrolarynyn
ipcilere yk, renk, cinsiyet, din, politik gérup, uyruk, sosyal kbken veya
ulusal mevzuat ve uygulamalarda yer alan yap ve &6zirlulik gibi
herhangi bir ayrymcylyk peklini hicbir pekilde ipcilerine
uygulamamalarynysadlayacak édnlemler almak zorundadylar.

Bu Maddenin 1 inci paragrafy, 6zel istihdam birolarynyn, belirli hedef
gruplarnynyn (dezavantajly ipcilere) ip arama faaliyetlerine yardymcy
olmak icin tasarlanan 6zel hizmetler veya programlar sadlamalaryny
engelleme amacyla uygulanamaz.
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Madde 6

Ycilerin kipisel bilgilerinin Ozel Ytihdam Birolary tarafyndan
kullanymasy, apadydaki hususlar g6z &éninde bulundurularak
yapymalydyr :

a) Ulusal kanun ve uygulamalar geredince, kipisel gizlilik ve
mahremiyetini rencide etmeyecek pekilde bu veriler korunmaly ve
kullanymalydyr.

b) Toplanacak bilgiler, ilgili ipcilerin mesleki nitelik, kalifikasyon ve
deneyimleriile konuyla direkt olarak ilgili dider bilgilerle synyrlydyr.

Madde 7

Ozel istihdam birolary, higbir ipgiden hizmetleri karpyydynda
dodrudan veya dolayly olarak, kysmen veya tamamen herhangi bir
Ucret talep etmeyecekledir.

Yetkili otorite, en ¢ok temsilciye sahip ipci ve ipveren kuruluplaryna
danyptyktan sonra 6zel istihdam barolary tarafyndan sadlanan bazy
hizmetleri ve belirli ip¢i kategorilerini, 1. paragraftaki hiikimden harig
tutabilir.

Her Gye Ulke, 2. paragrafta belirtilen istisnai durumlary, gecerli
nedenleriyle birlikte Uluslararasy Calypma Orgiti Anayasasynyn 22.
maddesine gére sunmasygereken y\lk raporlarynda belirtmelidir.

Madde 8

Her Gye Ulke, 6zel istihdam burolarytarafyndan kendi ulusal synyrlary
icerisinde calyptyrjan gbé¢cmen ipgilerin  her tarli sémiriye ve
suiistimale karpyyeteri derecede korunmalarynysadlamak igin en ¢ok
temsilciye sahip ipgi ve ipveren kuruluplaryna danyptyktan sonra,
gerektidinde dider Uye LUlkelerle de ipbirlidi icerisinde yetki ve
salahiyeti dahilindeki tum gerekli ve uygun Onlemleri almak
zorundadyr. Bu &6nlemler, s6z konusu ipcileri hileli veya sahte
uygulamalarla calyptyran ya da sémurl aracy olarak kullanan &6zel
istihdam birolaryna ceza uygulayan kanun ve dizenlemeleri de
icermelidir.

Calypmak icin bir tlkeden dider bir Ulkeye giden ipgilerin 6zel istihdam
birolarytarafyndan ipe alma, ipe yerleptirme ve calyptyrma esnasynda
suiistimal edilmelerini ve bu ipcilere yénelik hileli uygulamalary
onlemekicin, ilgili Gye Ulkeler iki taraflyanlapmalar yapmalydyr.

Madde 9

Her Uye Ulke, ¢ocuk ipglcinin 6zel istihdam budrolary tarafyndan
kullanymasynyveya arz edilmesini engellemek icin gerekli énlemleri
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Madde 10

Yetkili otorite ipcilerin istismar ettidi veya hileli uygulamalar yaptydy
iddia edilen 6zel istihdam burolarynyn faaliyetlerini, en ¢ok temsilciye
sahip ipci ve ipveren kuruluplarynyn da goriptina alarak incelemek ve
bu pikayetleri araptyrmak icin gerekli aracg, gerec, techizat ve iplemleri
temin etmek ve yerine getirmekle yukumludur.

Madde 11

Her uye ulke, ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak
Madde 1, paragraf 1(b)'de belirtilen gorevieri yapan o6zel
istihdam biirolari tarafindan istihdam edilen iscilere;

Sendika 6zgurlugu

Toplu pazarhk

Asgari licret

Calisma sureleri ve diger calisma kosullari
Yasal sosyal glivenlik 6demeleri

Egitime giris

isci saghigi ve is giivenligi

is kazasi ve meslek hastaligi halinde tazminat

isverenin 6deme giicliigii yasadigi durumlardaisci alacaklarinin
korunmasi

Analik halinde koruma ve analik 6denegi, ailenin korunmasi ve
aile odenegi ile ilgili yeterli koruma saglamak igin gerekli
tedbirleri alacaktir.

Madde 12

Her Uye Ulke, ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak,
Madde 1, paragraf 1(b)'de belirtilen hizmetleri sadlayan 6zel istihdam
blrolarynyn ve ayny paragrafta tanymlanan kullanycy ipletmelerin
apadydaki konularda karpyhyklysorumluluklarynypaylaptyrmaya olanak
veren kurallaryn belirlenmesi ile yakimltddar.

Toplu pazarlyk

Asgari Gcret

Calypma stireleri ve dider calypma kopullary

Yasal sosyal glivenlik 6demeleri

Editime girip

Yoci sadlydyve ip giivenlidi alanynda koruma

Y kazasyve meslek hastalydyhalinde tazminat

Yverenin ddeme giiclidl yapadydy durumlarda ipci alacaklarynyn
korunmasy

Analyk halinde koruma ve analk 6denedi, ailenin korunmasyve aile
6denedi
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Madde 13

Her Gye Ulke, ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak, en ¢ok
temsilciye sahip ipgi ve ipveren kuruluplaryna danyptyktan sonra, kamu
istihdam kurumu ile 6zel istihdam burolaryarasyndaki ipbirlidini tepvik
etmek icin gerekli ortamykopullarysadlayacak formuller geliptirmeli,
uygulamalyve periyodik olarak gézden gecirmelidir.

Paragraf 1'de belirtilen kopullar, kamu otoritelerinin apadydaki
konularda nihai karar verme yetkisine sahip olma ilkesi esas alynarak
gercekleptirilecektir:

Ygiicii piyasasypolitikasyolupturma
Bu politikanyn uygulanmasyicin tahsis edilmip olan kamu fonlarynyn
kullanymyve kontrolU

Ozel istihdam burolary, yetkili otorite tarafjyndan belirlenecek belirli
zaman araljklarynda, bu otoriteye istedidi bilgileri vermekle
yakiamladuar. Gizli bilgi mahiyetindeki bu bilgiler, apadydaki nitelikleri
haiz olmalydyr :

Ulusal mevzuat ve uygulamalarla uyumlu olarak 6zel istihdam
bldrolarynyn yapysy ve faaliyetleri konusunda bilgilendirici mahiyette
olmasy.

\étatistiki bilgiler icermesi.

Yetkili otorite, bu bilgileri belirli aralyklarla derleyip kamuoyunun
istifadesine sunmalydyr.

Madde 14

Bu Sézlepmenin hikidmleri, kanun, tizik veya ulusal uygulamalarla
(6rnedin mahkeme kararlary, hakem kurulu kararlary veya toplu ip
s6zlepmeleri) uyumlu dider dizenlemeler aracyydyla uygulanacaktyr.

Bu Sézlepme hikimlerin uygulanmasynyn denetimi, ip teftip kurulu
veya dider yetkili kamu otoriteleri tarafyndan gercekleptirilecektir.

Bu Sézlepmenin ihlal edilmesi durumunda verilecek olan cezalar da
dahil olmak tizere gerekli tim diizenlemeler ve yaptyrymlar Uye Ulke
tarafyndan uygulanacaktyr.

Madde 15

Bu Sbézlepme, 6zel istihdam burolary tarafyndan ipe alynan ve
calyptyrytan ipcilerin daha fazla lehine olan dider UluslararasyCalypma
Orgiitu Sézlepmeleri kapsamynda uygulanan hiikiimleri etkilemez.
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Madde 16

Bu Soézlepme; 1933 tarih, 34 sayyy L'_'J_cretli \b Bulma Bdrolary
Soézlepmesi ve 1949 tarih, 96 sayyy Ucretli Y Bulma Birolary
So6zlepmesini (Revize) yeniler.

Madde 17

Bu Sézlepmenin resmi onayly asly, kayyt icin Uluslararasy Calypma
Ofisi Genel Mudurtne iletilecektir.

Madde 18

Bu Sd6zlepme, yalnyzca UluslararasyGalypma Ofisi Genel Midurtnce
taraflyklarytasdik edilmip olan Orgut tyelerini badlayycydyr.

Bu Sézlepme, iki Uye llkenin Genel Miadur tarafyndan Sézlepmeye
taraf oluplaryonaylandyktan 12 ay sonra yirirlide girecektir.

Bunu takiben, bu Sézlepme, her bir tye Ulke igin, Genel Mudirce
tarafljklaryonaylandyktan 12 ay sonra yirurlide girecektir.

Madde 19

Bu Sézlepmeyi onaylayan her bir Gye Ulke, yururlide girip tarihinden
itibaren 10 yylyn bitiminden sonra, Uluslararasy Calypma Ofisi Genel
Muadariane bildirmek kaydyyla bu Sézlepmeyi feshedebilir. Boyle bir
fesih beyany, Genel Mudure bildirim ve kayy tarihinden itibaren 1 yy
sonra yururlide girecektir.

Bu So6zlepmeyi onaylayan ve onaylamayan her bir Uye Ulke, bir
dnceki paragrafta belirtilen 10 yyhk periyodun bitimini izleyen yy
icerisinde bu Maddede belirtilen ve kendilerine sadlanan fesih
hakkyny kullanabilir. Bu streyi kullanmazsa bir sonraki 10 yylk
periyodun bitmesini beklemek zorundady.

Madde 20

Uluslararasy Calypma Ofisi Genel Mudurd, __Orgt'Jt Oyeleri tarafyndan
yapylacak tim onay veya fesih bildirimlerini Orgutiintn tim Uyelerine
bildirecektir.

Xinci onaylar hakkynda Uye Ulkeler bilgilendirildidi zaman, Genel
Madur, Uye Ulkeleri, S6zlepmenin yururlide girecedi tarih konusunda
bilgilendirecektir.

Madde 21

Uluslararasy Calypma Ofisi Genel Muadurt, BM Sézlepmesinin 102.
maddesine goére, Birlepmip Milletler Genel Sekreterini, 6nceki
Maddelerin hikimlerine geredince Genel Muadar tarafyndan

74



kaydedilen tUm onay veya fesih bildirimleri konusunda -tim
aynntytaryyla- bilgilendirecektir.

Madde 22

Gerektidi zamanlarda UluslararasyCalypma Ofisinin Yetkili Organy, bu
Soézlepmenin iplerlidine ilipkin Genel Kurula bir rapor sunmak ve
kysmen veya tamamen revizyonuna ilipkin talepleri Kurul giindemine
getirmekle yukumltdur.

Madde 23

Yeni Sézlepme, apadydaki kopullary 6ngérmedikce, Genel Kurul bu
Soézlepmeyi kysmen veya tamamen revize eden yeni bir S6zlepmeyi
kabul edebilir:

Revize edilen Soézlepmenin Gye bir Ulke tarafyndan onaylandydy
takdirde, revize S&zlepmenin yirirlide girecedi anda, yukaryda
belirtien Madde 19'un hikimlerine radmen, bu Sézlepme derhal
kendilidinden fesholup yururlukten kalkmasy;

Revize edilen yeni S6zlepmenin ydrurltde girdidi tarihten itibaren, bu
So6zlepmenin hukdmlerinin Uye Glkelerin onayla iptali,

Bu S&ézlepme, mevcut haliyle her durumda yuarirltkte kalacak ve
kendisini onaylayan ancak revize edilmip yeni Sézlepmeyi
onaylamayan tye ulkeleri kapsayacakty.

Madde 24

Bu Sézlepme metninin Ygilizce ve Fransyca versiyonu epit
derecede gecerlidir.
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188 SAYILI OZEL ISTIHDAM BUROLARINA
ILISKIN ILO TAVSIYE KARARI

UluslararasyCalypma Orgiitii Genel Konferansy

Uluslararasy Calypma Birosu Yari Organynyn Cenevre'de 3 Haziran
1997 tarihli 85. Oturumda bir araya gelmesiyle ve oturum gtindeminin
doérdiinct maddesini olupturan, 1949 tarihli Paralytihdam Acenteleri
Soézlepmesinin gézden gecirilmesine ilipkin bazy énergelerin kabul
edilmesi ve de sdz konusu 6nergelerin 1997 tarihli Ozel ¥tihdam
Blrolary S6zlepmesini destekler bir Tavsiye pekline dénipmesini
kararlaptyrmak suretiyle, 1997 yyynyn Haziran ayyna denk gelen bu 90.
Guniinde Ozel tihdam BirolaryTavsiye Karary, 1997'yi kabul eder:

l. Genel hikimler

. Bu tavsiye kararynyn hukimleri 1997 tarihli Ozel tihdam Birolary
Sozlepmesine ait olanlara ilave nitelidindedir ve onlarla birlikte

uygulanmalydyr.

. (1) Ybci ve ipverenlere ait i taraflyyapyya da érgitler Sézlepmeye
etkinlik kazandyrymasy icin  mimkidn oldudu kadar hikimlerin
bicimlendiriimesi ve uygulanmasyna dahil olmalydyr.

(2) Uygun olan hallerde &6zel istihdam burolary konusunda gecerli
ulusal kanun ve ydnetmeliklere teknik standartlar, rehberler, ahlak
kurallary, kendi kendisini ayarlayan dizenekler ya da ulusal
uygulamalarile uyumlu dider vasytalar ilave edilmelidir.

_Uyeler, uygun ve elveripli olmasy durumunda, 6zel istihdam
bUrolarynyn ip piyasasynyn ipleyipine olan katkyarykonusunda bilgi ve
deneyim alypveripi yapmaly ve bunlary Uluslar arasy Calypma
BlUrosuna bildirmelidirler.

1. Yocilerin korunmasy

“Uyeler 6zel istihdam birolarynyn ahlaka aykyy uygulamalaryny
6nlemek ve ortadan kaldymak icin gerekli batin yerinde énlemleri
kabul etmelidir. S6z konusu &nlemler ahlak dyy uygulamalar
icerisinde yer alan 6zel istihdam blrolaryna yasak getirilmesi de dahil
olmak Uzere, ceza uygulamasy olan kanun ve ydnetmelikleri
kapsayabilir.

~Sozlepmenin 1.1(b) Maddesinde tarif edildidi gibi 6zel istihdam

blrolarytarafyndan istihdam edilen ipgilerin; uygun oldudu yerlerde,
istihdam part ve kopullarynyacgyklayan yazyybir sézlepmesi olmalydyr.
Asgari gereklilik olarak bu ipciler istihdam kopullary hakkynda fiili
olarak ipe baplamadan 6nce bilgilendirilmelidir.

Ozel istihdam burolary, ipgileri grevdeki ipciler yerine yerleptirmek
amacynda olan ipyerlerinin kullanyma sunmamalydyr.
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7.

10.

1.

12.

Yetkili otorite var olmayan ipler de dahil olmak Uzere adil olmayan
reklam uygulamalaryna ve yanlp ydnlendiren reklamlara karpy
micadele etmelidir.

. Ozelistihdam birolary,

(a) Kabul edilemez tehlike ve riskler igceren iplere, istismar edilecekleri
veya ayryncy muamelelere maruz kalacaklary iplere bilerek ipci
alamaz, yerleptiremez veya istihdam edemezler;

(b) Gé¢gmen ipcileri kendilerine sunulan pozisyonun nitelidi ve ipin
kayyt ve partlaryhakkynda mimkiin oldudu kadar kendi dillerinde veya
en apina olduklarydillerde bilgilendirmelidir;

. Ozel istihdam birolarynyn yrk, renk, cinsiyet, yap, din, siyasi diipiince,

tabiyet, sosyal kbken, etnik kéken, engelli olma durumu, medeni ve
ailevi durumu, cinsel tercih veya bir ipgi 6rgitiine Uye olma temelinde
direkt veya dolayly yoldan ayryncyyba neden olacak ip ilany
dizenlemeleri ve vermeleri veya ip énermeleri yasaklanmaly veya
bapka araclarla engellenmelidir.

Ozel istihdam birolary muspet eylem programlary aracyiydy ile
istihdamda e)itlidi tepvik etmeye 6zendirilmelidir.

Ozel istihdam birolarynyn, dederlendirildikleri ya da
dederlendirilebilecekleri ipler acyyndan adaylaryn yeteneklerini
sorgulamak icin gerekli olmayan ipcilerin Kipisel bilgilerini
kaydetmesi, dosyalamasyveya kayyt altyna almasyyasaklanmalydyr.

(1) Ozel istihdam burolarysadece toplandyklary 6zel amagla uyumlu
oldudu slirece veya ip¢i potansiyel adaylar listesinde kalmak istedidi
surece ipcilerin kipisel bilgilerini saklamalydyr.

(2) Yocilerin otomatik veya elektronik sistemlerle ipletilen veya mantiel
dosyada tutulan kendilerine ait bttin kipisel bilgilere ulapabilmelerini
sadlayacak onlemler alynmalydy. Bu &nlemler ipcilerin benzer
bilgilerin bir kopyasyny edinme ve inceleme hakkynyve yanhp veya
eksik bilgilerin silinmesini veya dizeltiimesini talep etme hakkyny
icermelidir.

(3) Belirli bir mesledin gereksinimleriyle dodrudan ilgili olmadydy
durumlarda ve ilgili ip¢inin beyanly izni olmaksyzyn, 6zel istihdam
blrolary ip¢inin sadlyk durumu ile ilgili bilgi bulunduramazlar, talep
edemezler ve kullanamazlar, bu gibi bilgilerden ipginin istihdama
uygunludunun tespitiamaclyfaydalanamazlar.

13) Ozel istihdam burolary ve yetkili makam, uygun, adil ve etkin
secim usullerinin kullanymynytepvik etmek amacyyla gerekli tedbirleri

almalydyr.
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16.

17.

14) Ozel istihdam birolarynyn uygun niteliklerle donatymyp ve
editilmip kadrolaryolmalydyr.

15) b sdzlepmesinin feshi ile ilgili ulusal kanunda belirtilen hak ve
sorumluluklara gereken saygyy goOstererek, Sdézlepmenin 1.
Maddesinin 1(b) paragrafynda bahsedilen hizmetleri temin eden 6zel
istihdam birolary;

(a) kullanycy ipletmenin kendi birosuna badly bir ipciyi kiralamasyny
engellememelidir;

(b) ipcinin mesleki hareketlilidini kysytlamamalydyr;
(c) bapka bir ipletmede ipe giren ipciye ceza vermemelidir.

lIl. Kamu istihdam hizmetleri (Turkiye Y Kurumu) ile 6zel istihdam
blrolaryarasyndaki ilipki.

e

Y piyasasynyn dizenlenmesi ile ilgili ulusal politikanyn uygulanmasy
kapsamynda kamu istihdam hizmetleri ile 6zel istihdam barolary
arasynda yapyacak ipbirlidi tepvik edilmelidir; bu amag dodrultusunda
kamu istihdam hizmetleri temsilcileri ile &6zel istihdam birosu
temsilcilerinin yanysya en fazla temsil nitelidine haiz ipgi ve ipveren
drgutlerinin temsilcilerinin de yer aldydybirimler kurulabilir.

Kamu istihdam hizmetleri ile 6zel istihdam birolary arasyndaki
ipbirlidinin tepviki icin apadydaki tedbirler alynabilir:

(a) ip guclt piyasasynyn iplevsel saydamlydyny geliptirmek amacyyla
ortak terminoloji kullanymyve bilgilerin bir havuzda toplanmasy.

(b) Agyk ilanlarynyn karpyhklydedipimi;
(c) ortak projeler baplatmak, mesela editim;

(d) uzun vadeli ipsizlerin entegrasyonuna yénelik projeler gibi bazy
faaliyetlerin uygulanmasy icin kamu istihdam hizmetleri ile 6zel
istihdam birolaryarasynda anlapmalaryn imzalanmasy,

(e) personelin editimi;

(f) profesyonel uygulamalary geliptirmek amacyyla dizenli
istiparelerde bulunulmasy.

(14) Ozel istihdam burolarynyn uygun niteliklerle donatymyp ve
editilmip kadrolaryolmalydyr.
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AVRUPA PARLAMENTOSU GEGICI
ISTIHDAM BUROLARI DIREKTIFI

19 Ekim 2008 - 2008/104/EC

BoIUm 1
Genel Hukiimler

Madde 1
Kapsam

1. Bu direktif, gecici istihdam burolaryile sézlepme yapmyp olan veya
bu birolarla gegici ip ilipkisinde bulunan giripimcilerin tahsis edildidi
ve bunlaryn denetimi ve ydénetimi altynda gecici c¢alypan ipciler icin
uygulany.

2. Bu direktif, gecici istihdam birosu olan veya kazang sadlamaya
yénelik olsun veya olmasyn bir ticari faaliyette bulunan, kamu veya
Ozel giripimlericin uygulany.

3. Uye lilkeler, sosyal taraflara danyptyktan sonra, bu direktifin, kamu
veya kamu tarafyndan desteklenen mesleki editim, entegrasyon ve
yeniden editim programlary altynda sonuclandyryimyp ilipkiler veya
istihdam s6zlepmelerine uygulanmamasynysadlayabilirler.

Madde 2
Amag

Direktifin amacy, gecici istihdam burolaryipcilerini korumak ve 5'inci
maddede dizenlendidi gibi, epit muamele ilkesinin (ayrymcyiyda karpy
korunma) gecici istihdam burolary ipcilerine uygulanmasyny, gecici
istihdam burolarynyn ipveren olarak tanynmasyny, gegici ip ilipkisini
kalitesini arttymak, ayny zamanda yeni ip olanaklary olupturmak ve
esnek calypma pekillerinin gelipimine etkin bir pekilde katkyda
bulunmak amacyla gecici istihdam burolarynyn kullanymyna
sunulmak Uzere elveripli bir yasal cercevenin hazylanmasynyn da géz
onunde tutulmasydyr.

Madde 3
Tanimlar

1. Bu direktifin amaglarydodrultusunda:

(a) "Yci' ilgili Gye Ulkede ulusal ip kanunu altynda ip¢i olarak korunan
Kipidir;

(b) 'Gegici istihdam burosu', ulusal kanun geredince, kendi yénetim
ve direktifleri altynda gecici olarak ¢alyptyrimak Gzere ipveren firmada
goérevlendirilen gegcici istihdam burosu ipgilerinin sézlepmelerini
sonuglandyran gercek veya tlizel kipiye denir;
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c) 'Gegcici istihdam burosu ipgisi' istihdam veya istihdam ilipkisi
icindeki gecici istihdam burosunun sézlepmesiyle, ipveren firmaya
kendi yonetim ve direktifleri dodrultusunda gegcici olarak calyptyrymak
amacyyla gérevlendirilen kipiye denir;

d) 'ipveren firma' kendi yénetim ve direktifleri dodrultusunda gecici
istihdam buUrosu ipgisini, gecici olarak calyptyran gercek veya tizel
Kipidir;

e) “Gdrevlendirme” gecici istihdam birosu ipgisinin, blronun kendi

ybnetim ve direktifleri dodrultusunda, gecici calyptyymak Uzere
ipveren firmada gecen sireye denir;

f) 'Temel ¢alypma ve istihdam esaslary yasama, dizenlemeler, idari
hikimler, toplu sbézlepmeler ve/veya dider badlayyy genel
hiakimlerce belirlenmip ve apadydakilerle ilipkili calypma ve istihdam
esaslarynyifade eder:

i) calyma sitlresi, fazla c¢alyoma, ara verme, dinlenme
zamanlaryteneffis), gece calypmasy, yylk izinler ve resmi tatillerinin
sureleri;

ii) 6deme.

2. Bu direktif, 6demenin belirlenmesi, istihdam s6zlepmesi, istihdam
ilipkileri veya ipci hakkynda ulusal kanuna aykyryhtkim icermemelidir.

Uye ulkeler, munferiden ipciler, ip sézlepmeleri veya ip ilipkileri
direktifinin kapsamy dypyna ¢cykmamalydylar ¢inki part-time ipgiler,
belirli streli ip s6zlepmesiyle ¢alypan ipciler veya istihdam sézlepmesi
olan veya gegiciistihdam burolaryile ipilipkisi olan kipilerle de ilgili.

Madde 4
Kisitlama veya Yasaklamalarin Degerlendirilmesi

1. Gegici istihdam burolarynyn kullanymyna yénelik kysytlama veya
yasaklamalar ancak kamu yararynedeniyle, bilhassa gecici istihdam
barolary ipcgilerinin  korunmasy, ipyerindeki sadlyk ve givenlik
gereksinimleri veya ipglcl piyasasynyn duzgin ipledidinin
sadlanmasy ve suiistimallerin dnlenmesi gibi gerekcelerle
uygulanabilir.

2. 5 Aralkk 2011 tarihinde, ulusal mevzuat (kanunlar), toplu
s6zlepmeler ve uygulamalara uygun olarak sosyal taraflara
danyptyktan sonra, Uye devletler gecici istihdam burolarynyn
kullanymyna ydnelik her turli kysytlama ve yasaklamalaryn paragraf
1'de bahsedilen sebeplere dayanyp dayanmadydyny gbézden
gegirmelidir.

3. Eder kyylama veya yasaklamalar toplu sézlepmeler ile
belirlenmipse, paragraf 2'de s6zi edilen dederlendirme, ilgili
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anlapmayymuzakere eden sosyal taraflarca uygulamaya konulabilir.

4. Paragraf 1, 2 ve 3, ruhsatlandyrma, lisanslama, belgelendirme,
mali teminatlar veya gecici bidrolaryn izlenmesi ile ilgili ulusal
gereksinimler saklykalmak kopulu ile olmalydyr.

5. Uye devletler, 5 Aralyk 2011 tarihinde, paragraf 2 ve 3'de bahse
konu dederlendirmenin sonuglaryndan Komisyonu haberdar
etmelidir.

Bolim 2
ISTIHDAM VE CALISMA KOSULLARI

Madde 5
Esit Muamele ilkesi

1. “Gegici istihdam burolary ipgilerinin” temel ¢alypoma ve istihdam
esaslary (kopullary), ipveren firmadaki gérevi siresince, en azyndan
aynyipicin ipveren firmaya bapvurup da ipe alynanlarynki kadar olmaly,

Yk alt baplydyn uygulanmasyamacyyla;

(a) hamile kadynlaryn ve emziren annelerin korunmasyve ¢ocuk ve
genglerin korunmasyicin ve;

(b) cinsiyet, yk veya etnik kdken, din, inang, engellilik, yap veya cinsel
tercin dayanakly herhangi bir ayryncyyk ile muicadele igin
gercekleptirilen herhangi faaliyet ve kadyn ve erkede epit muamele;

bu konularla ilgili faaliyet yurtten kipilerin kullandydy yararltkteki
kanunlar, yasama, tiztk

idari hiktmler, toplu sdzlepmeler ve/veya herhangi dider genel
hikdmlerile uyumlu olmalydy.

2. Odemeye ilipkin, Giye devletler, sosyal taraflara danyptyktan sonra,
gecici istihdam birosu ile sdzlepmesi olan gecici istihdam bilrosu
ipcisinin goérevlendirmeler (atamalar) arasynda (cretini almaya
devam etmesi hususunda paragraf 1'de olupturulan ilke ile ilgili olarak
bir serbesti (istisna) sadlayabilirler.

3. Uye devletler, sosyal taraflara danyptyktan sonra, uygun diizeyde
ve Uye devletlerce belirlenen kopullara konu olan, gecici istihdam
blrolaryipcilerinin genel korunmasydevam ettirilerek, gecici istihdam
birolary ipgilerinin, paragraf 1'de bahsedilenlerden farkly olabilecek
calypma ve istihdam kopullaryny ilgilendiren anlapmalar
olupturabilecek toplu sdzlepmeleri devam ettirme veya
sonuglandyrma segenedini sunabilir.
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4. Gegici istihdam burosu ipgileri icin yeterli dizeyde koruma
sadlanmasypartynyyerini getirmek igin, her yerde uygulanabilir toplu
s6zlepme ilanyicin bir yasal sistemi olmayan veya yasalarynyn ve
uygulamalarynyn htikiimlerini belirli bir sektérde veya codrafi bdlgede
yer alan tim benzeri uygulamalara yaymak igin bir sistemi olmayan
Uye Ulkeler, 1. paragrafta olupturulan ilkeyi ihlal eden temel ¢alypma
ve istihdam kopullary hakkynda, ulusal diizeydeki sosyal ortaklaryna
danyparak ve onlaryn karar verdidi bir uzlapma temelinde
dizenlemeler yapabilir. Bu tir dizenlemeler epit muamele igin belli
birdeneme slreside icerebilir.

Bu paragrafta bahsi gecen dizenlemeler (ayarlamalar), Avrupa
Topluludu yasamasyna (mevzuatyna) uygun olmalyve yeterince kesin
(acyk, tam, belirgin) olmaly ve yukumlaltklerini belirleme ve onlara
uyum gdésterme endipesi tapyan firmalaryn ve sektérlerin bu
dizenlemelere (ayarlamalara) eripebilmelerine olanak tanymalydy.
Uye Ulkeler 6zellikle, madde 3(2)'nin uygulanmasynda, emekli maapy,
hastalyjk yardymy veya mesleki sosyal glvenlik programlarynyn
paragraf 1 de belirtilen temel galypma ve istihdam kopullaryicerisinde
yer alyp almadydyny belirtmek zorundadyrlar. Bu dizenlemeler ayny
zamanda ulusal yerel ve sektérel dizeyde noksansyz ip¢i lehine
yapylan anlapmalara hasar vermemelidir.

5. Uye llkeler, bu Maddenin uygulanmasynda kétiiye kullanmayy
engelleme bakyp acysy tapyarak, 6zellikle bu Direktif hukimlerini
kosteklemek icin olupturulan ileriki uygulamalary engellemek igin
gerekli tedbirleri ulusal yasa ve /veya uygulama dodrultusunda
almalydyrlar. Uye (lkeler, bu tir tedbirler hakkynda Komisyonu
bilgilendirmek zorundady.

Madde 6
istihdam, Ortak Tesisler ve Mesleki Egitime Erisim

1. Gegici istihdam burolaryipgileri ipveren firmadaki bop kadrolardan
haberdar edilmelidir, béylece firma icinde calypan dider ipgilerle,
surekli bir ip imkanyigin epit fyrsatlara sahip olsunlar. Bu bilgi, gegici
istihdam burolary ipcilerinin calyptyklary ipveren firmanyn uygun bir
yerinde genel bir duyurusu yapyarak gercgekleptirilebilir.

2. Uye devletler, istihdam sdzlepmesi veya ipveren ve gegici istihdam
blrosu ipcisi arasyndaki istihdam ilipkisinin sonuclandyrymasynyn
yasaklandyrymasyna veya onlenmesine etki edebilecek her turll
hakmin, (gérevlendirmesinden sonra) hikiimsuz ve gecersiz veya
hikimsuz ve gegersiz oldudu ilan edildidinin sadlanmasy icin
harekete gecmeli.

Bu paragraf, gecici istihdam birolarynyn géreviendirme, ipe alma ve
gecici istihdam burosu ipgilerinin editimi igin ipveren firmaya verilen
hizmetlere, gecici istihdam birosuna uygun bir 6dillendirme
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(cezalandyrma) almalaryna yénelik hUkimleri saklykalmak kopuluyla.

3. Gegici istihdam burolary; ipcilerden, ipveren firmada gérev aldyktan
sonra ipverence ipe alynma veya ipveren ile istihdam ilipkisi iginde
bulunmak Uzere veya istihdam sézlepmesinin sonug¢landyymasyicin
herhangi bir Gicret almamalydy.

4. Madde 5(1)'e halel getirmeksizin, gegcici istihdam burolaryipgileri
ipveren firmadaki tesisleri, hususi olarak kantinleri, cocuk bakym
bdliminu ve tapyma servislerini, ipveren firma tarafyndan dodrudan
istihdam edilen dider ipciler ile ayny kopullarda kullandyrymalydyr.
Ancak uygulamada ayrymcy tutumun hakly bir gerekcgesi varsa
kullandyrymayabilir.

5. Apadydaki maddeleri yerine getirmek Uzere, Uye devletler, kendi
ulusal gelenekleri ve uygulamalary dodrultusunda uygun tedbirler
almalyveya sosyal taraflar arasynda diyalogu tepvik etmeli:

(a) Kariyer gelipimlerini ve istihdam edilebilirliklerini geliptirmek tizere
gegici istihdam burolary ipgilerinin, goérevlendirmeler arasyndaki
sureler de dahil olmak tzere, gecici istihdam blrolaryndaki editim ve
cocuk bakym tesislerine eripimlerini geliptirmek;

(b) Gegici istihdam burolaryipcilerinin, ipveren firma ipgileri igin editim
eripimlerini geliptirmek.

_ Madde 7
Gegici Istihdam Burolar Isgilerinin Temsili

1. Gegici istihdam barolaryipgileri, Gye devletlerin olupturdudu partlar
altynda, topluluk ve ulusal kanun ve toplu sézlepmeler altynda hangi
organlaryn ipgileri temsil edecedine dair yukarydaki epidin
hesaplanmasy amacyyla, bunu gecici istihdam burolary olupturacak
(belirleyecek).

2. Uye devletler, kendi belirledikleri partlar altynda, topluluk ve ulusal
kanun ve toplu s6ézlepmeler tarafyndan hangi organlaryn ipgileri temsil
edecedine dair yukarydaki epidin hesaplanmasy amacyyla, ipveren
firma tarafyndan olupturulacak (belirlenecek), ipverence ayny siresi
icinde dodrudan istihndam edilen ipgilerinki gibi.

3. Paragraf 2'deki secenekten yararlanan Uye devletler, paragraf
1'deki hukUmleri uygulamakla yikimla dedildir.

_ Madde 8
Iscilerin Temsilcileriyle ilgili Bilgi

Daha ayryntyly ve badlayyy (sert) olan, bilhassa Avrupa
Parlamentosunun 2002/14/EC direktifi ve Avrupa Topluludundaki
calypanlaryn bilgilendirmesi ve danypymasy ile ilgili genel bir
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cercevenin olupturulmasyna dair 11 Mart 2002 tarihli, bilgi ve danypma
ile ilgili ulusal ve topluluk hikimlerine halel getirmeksizin (hikimleri
Salykalmak kopuluyla), ulusal ve topluluk mevzuatyuyarynca ipgileri
temsil eden organlara ipverendeki istihdam durumu ile ilgili bilgi
verirken, ipveren firma gegcici ipcilerin kullanymyile ilgili uygun bilgileri
sadlamak zorundady.

Bolim 3
Son Hukumler

Madde 9
Asgari Gereksinimler

1. Bu Direktif, Gye devletlerin, daha c¢ok ip¢i lehine olan yasal,
dizenleyici veya idari hiikkiimlere bapvurma ve veya teklif etme hakky
veya Uye devletlerin yine daha ¢ok ip¢i lehine olan sosyal taraflar
arasynda sonuclandyytan toplu sézlepmelere izin verilmesi veya
bunlaryn tepvik edilmesi hakkysaklytutar (halel getirmez).

2. Her ne kopulda olursa olsun bu direktifin uygulamasy direktifin
kapsadydy alanlardaki ipgilerin korumasynyn genel seviyesinde bir
azalmayy hakly cykaracak yeterli sebeplere goére olupturulmaly
(dayanmalydyr). Uye devletlerin ve/veya yénetimin ve ipgucinin,
dedipen partlar ypydynda, bu direktifin benimsenmesi esnasynda
gecerli olanlardan farkly yasal, idari veya s&zlepmeye badly
dizenlemeler koyma haklary, her zaman bu direktif altynda belirtilen
asgari gereksinimlerin dikkate alynmasykaydyyla, saklydyr.

Madde 10
Cezalar

1. Uye devletler, gegici istihdam biirolaryveya ipveren firmalaryn bu
direktife uymama olayyna karpyn uygun tedbirler almalydylar.
Bilhassa, direktifle gelen yukumlulikleri devreye sokacak uygun idari
veya hukuki iplemlerin varlydynysadlamalydyrlar.

2. Uye devletler, bu direktifi uygulayan ulusal hikimlerin ihlali
durumunda uygulanabilir cezalar koymaly ve bunlaryn
uygulanmasynyn sadlanmasyicin her turli tedbiri almalydyrlar. Cezalar
etkili, orantyly ve caydyrycy olmalydyr. Uye devletler bu hikimleri
Komisyona 5 Aralyk 2011 tarihine kadar bildirmelidirler. Uye devletler,
bu hikimlere sonradan gelen dedipiklikleri zamanynda Komisyona
bildirmelidirler. Uye devletler, bilhassa, ipcilerin ve/veya onlaryn
temsilcilerinin bu direktif altyndaki ytktmltlUkleri yerine getirmeye
uygun araclara sahip olduklarynygaranti etmelidir.
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Madde 11
Uygulama

1. Uye devletler, bu direktife uyum sadlamak icin gerekli kanunlary;
dizenlemeleri ve idari hukimleri 5 Araljk 2011'e kadar benimsemeli
ve yayynlamaljar veya sosyal taraflar anlapma yolu ile gerekli
hikimlerin sunuldudunu (hazylandydyny) garanti etmeliler, &te
yandan Uye devletler, direktif hedeflerinin eripildidinin garanti
edilmesiicin gerekli ayarlamalara olanak sadlamalydyrlar. Bu nedenle
Komisyonu derhal bilgilendirmelidirler.

2. Uye devletler bu tedbirleri benimsediklerinde, bu direktife bir
danyman (referans) dahil etmelidirler (igcermelidirler,
kapsamalydylar) veya resmi yayylama minasebetiyle bdyle
referans (danypman) tarafyndan eplik edilmelidirler.

Madde 12
Komisyonun Degerlendirmesi

5 Aralyk 2013 tarihinde, tye devletler ve komite seviyesindeki sosyal
taraflarla istipare ederek Komisyon bu direktifin uygulamasynygerekli
dedipiklikleri teklif etmek Gizere g6zden gecirmelidir.

Madde 13
Yuruarluge Giris

Bu direktif Avrupa Birlidi'nin Resmi Gazetesinde yayynlanmasyyla
yararltde girer.

Madde 14

Bu direktif Gye devletlere yoneliktir.

Strasbourg'ta hazyrlandy, 19 Kasym 2008.

Avrupa Parlamentosu adyna Konsey adyna
Bapkan Bapkan
H. G. POTTERNG J. P. JOUYET

85






MAKALE






MAKALE

istihdam Aracilik Hizmetlerinin Liberallestiriimesi
ve Sendikal Gorusler

Erdem Cam

AU SBF Calypma Ekonomisi ve Endistri Yipkileri Anabilim Daly

) Doktora Programy:
Ozet

Bu arastirmada, 4857 Sayili [s Yasas! ile istihdam aracilik
faaliyetlerinde meydana getirilen serbestlesme karsisinda, sendikal
kuruluglarin gérigleri incelenmistir. Arastirma, bir kismi tesadlifi
olarak bir kismi da endlistri iliskileri konusundaki ¢alismalari esas
alinarak secilen sendika temsilcileri ve uzmanlarin gérusleri
tizerinden yiiritilmastir. Ozel istihdam hizmetlerine iliskin gériislerin
tespiti esnasinda alti sendika temsilcisi ve dbért uzman ile
gérasdlmustir. Arastirmanin sonunda elde edilen bulgular su sekilde
O6zetlenebilir; Kiresellesmenin isglcl piyasasina etkisinin
sonuclarindan biri de istihdam aracilik faaliyetlerinde meydana gelen
serbestlesmedir. Bu serbesti icerisinde kamu istihdam kurumunun
yurutmesi gereken istihdam hizmetlerinin bir kismi 6zel istihdam
bdrolariyla yiirttilecek ve bu olusum emedgin sémdiriilmesine yol
acabilecektir. Yeni yasanin getirdigi bu serbesti, Ozellestirme
anlayisinin sonucudur. Kamu yénetimi temel kanunu tasarisi da
tamamen yasalagti§i taktirde bu biirolarin yerel diizeyde kurulmasi
kolaylasacak ve igglicl piyasasinda yetersiz olan denetim sorunu
¢Ozlilemez bir hale gelecektir. Sendikacilarin séylemlerinin gerisinde
yatan sebep; Tlrkiye'de taseron girketler ve danismanlik sirketlerine
benzer bir yapilanma ile bu tip hizmetlerin gergeklestigidir. Bu, llke
genelinde yayginlastigi taktirde sendikalagsma oranlarinda diismeler
meydana gelecek, isverenler igin diiglik maliyetli isglicii saglanmasi
daha da kolaylasacaktir. Istihdam aracilik faaliyetlerindeki
yetersizliklerin ¢éziilebilmesi igin IS-KUR yeniden yapilandiriimall,
etkin sekilde c¢alismaya baslamalidir. Mevcut istihdam hizmeti
sorunu, bu alanda 6zel sektériin ¢alismasina firsat vererek degil
kamu istihdam kurumunun etkinlestiriimesi ile c¢éziilebilir. Ozel
istihdam bdrolari yogun issizlik ortaminda ve mevzuata uygun
calismamalari durumunda iggdcl dcretlerini dlglrebilecek bir
yapilanmayi meydana getirebilirler.

Anahtar Sézciikler: Ozel istihdam, istihdam danismanlidi, istihdam
istihdam araciligi, is bulma, kiralik iscilik.

® Bu makale 6-8 Kasym 2008 tarihleri arasynda Sakarya Universitesi Ytisadi ve Ylari Bilimler
Fakiiltesi Caljpma Ekonomisi ve Endiistri Yipkileri Boliimii tarafyndan, TURK-¥'in
katkylaryyla diizenlenen I. Ulusal Calypma Yipkileri Kongresi'nde sunulan “Tiirkiye'de ¥tihdam
Aracylyk Hizmetlerinin Serbestlepmesine Yonelik Dontipiimiin  Sendikal Acgydan
Dederlendirilmesi” isimli bildirinin gézden gegirilmiphalidir.
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1. Giris

\tinde yapadydymyz ¢adda iktisadi olarak yapanan ciddi sorunlardan
biri ipsizliktir. Son yyllarda yapanan iktisadi krizler bu sorun karpysynda
cok daha ciddi 6nlemler almayygerektirmektedir. Ysizlik farklytirleri
ve sonuglaryile ¢déztimlenebilmesi gi¢ ve bir o kadar da hikimetler
tarafyndan énlemler almayy gerektiren bir olgudur. Gunumuizde
Avrupa Birlidi (AB) tilkeleri ve Ekonomik Kalkynma ve Yobirlidi Orgiiti
(OECD) ulkeleri yukselen ipsizlik oranlary karpysynda cepitli aktif ve
pasif istihdam politikalary ile ipsizlik oranlaryny dupirmeye
calypmaktady (Vargyn, 2004: 6-8). Bu calypmanyn ana konusunu
olupturan, 6zel sektér eliyle yuritilen istihdam aracyyk faaliyetleri,
ipsizlidi 6énleme ve istihdam yaratma da kullanyjan aktif istihdam
politikalaryndan biridir. Fay'yn (1996) yapmyb oldudu bir ¢alypmada
gencg ipsizlerin ip ararken bu tip burolardan danypmanlyk hizmeti
alarak yararlanyabilecedi belirtiimektedir (Fay, 1996). 181 Sayyy
Uluslararasy Calypma Orgutt (UCO) sézlepmesinde 6zel istihdam
birolary(O¥B);

Bir s6zlepme ile bir bedel karpylydynda 6zel ya da tlizel kipiler adyna bir
istihdam bopludunun doldurulmasyny veya mesleki ilerlemeyi ya da
istihdama giripi kolaylaptyrmak ya da hyzlandymak amacyyla faaliyet
g6stermeyi Ustlenen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet kuruluplary

beklinde tanymlamaktadyr. OB'nyn faaliyetleri arasynda, ipsizlerin ip
bulmalaryna yardymcy olmak ve calypmakta olanlary gelecedin ip
kopullaryna hazyrlamaya ydnelik editim programlarynyn da bulundudu
belirtiimiptir (Fretwell ve Goldberg, 1993: 37-38).

OW'lary sadece istihdam aracyhk faaliyeti yapmamakta bunun
yanynda ipgucintn nitelidini dediptiren editim programlary
dizenlemekte ve ipglict piyasasynyn aktérlerine danypmanlyk hizmeti
sunmaktady. Bu birolaryn yapmyp olduklary bir dider faaliyet de
ipglict piyasasyna ilipkin veriler toplamaktyr (Hendrickx, 1999: 157).
Aktif istihdam politikalary icinde yer alan istihdam aracyyk
faaliyetlerinin serbestlepmesiyle birlikte, tlkelerin ipsizlik oranlarynda
dipmeler meydana gelmip (Caire, 1991: 39-48), ip piyasasyna yeni
girecek olan Kkipiler icin piyasaya uyum slreci, verilen editim
programlary ile daha kolay bir hale gelmiptir. Nitekim Uluslararasy
Calypma Orglitil, 6zel istihdam burolaryile ilgili 181 SayylySézlepmeyi
onaylamadan 6nce, uluslararasycalypma konferansyndaki tartypmalar
esnasynda sosyal taraflar, ipsizlikle miicadelede O¥'laryndan
faydalanylabilecedi hususunda gorip bildirmiplerdir (ILO, 1997: 24).
Bunlaryn yanynda OWB'larynyn kar motifi ile hareket ediyor
olmalaryndan dolayyniteliksiz emek ile ilgilenmemeleri gibi bir sonug¢
da ortaya ¢ykmyptyr. Bu calypmada incelenecek temel konu, istihdam
aracyk hizmetlerinin kar motifi ile hareket eden kapitalist aktérler
tarafyndan kullanymasykarpysynda sendikal kuruluplaryn gértplerinin
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bir parcasyolan ipgutict piyasasyndaki istihdam aracyhk faaliyetlerinin
serbestleptiriimesi iginde istihdam faaliyetlerinin, kamu kurumlary
yanynda 6zel sektdr tarafyndan da yuruttlmesi olgusuna, Tiarkiye'de
ipci ve memur sendikal érgatleri tarafyndan nasyt bakydydyve sendikal
drgutlerin goéruplerinin ortaya konulmasy kaygysy olupturmaktadyr.
Goraplerin belli baplyklar altynda toplanmasy ve synyflandyrymasy ile
birlikte sendikalaryn konu ile ilgili birikimleri ve konuya ilipkin yapyan
yasal duzenlemeler karpysyndaki duruplary da  ortaya c¢ykmyp
olacaktyr.

Tarkiye'de ip¢i sendikalarinin, ip mevzuatyna bir bakyp acysyvardy ve
bakyp agyarynydayandydyklarytemel gerekceler nelerdir? Bu calypma
dahilinde oOnemli olan; konuyla ilgili olarak bu sorunun
yanytlanmasydyr. O¥B'larynyn da yasal bir statiiyll kazanmyp olmalary
neticesinde, Turkiye'nin icinde bulundudu iktisadi partlarda bu burolar
ibglicli piyasasyna ne derece etki edeceklerdir? Yoveren tarafy, ilgili
mevzuat calypmalarynyn yapydydyesnada 6zel istihdam birolarynyn bir
an 6nce yasal bir statliye kavupturulmasynytalep etmekte ne derece
haklydy? Tdm bu sorulara, ipc¢i sendikalarynyn uzmanlary ve
yoneticilerinin gorupleri ile literatiirde yer alan goérupler gergcevesinde
yanyt aranacaktyr.

2. Tiirkiye'de Ozel istihdam Hizmetleri

Ozel istihdam burolary, 6zel hukukun korumasy altynda ve belirli bir
sOzlepme gergevesinde, bir Gicret ya da komisyon karpyydynda ipgici
piyasasynda ip arayanlarla ipglicti arayanlar arasynda aracyyk
hizmeti sadlayan, aéyl;klyolarak kar amacyyla ¢alypan kuruluplardyr.
(ILO, 1994: 12-13).

Tarkiye'de faaliyet gdsteren ve genelde yabancysermayeli olan bu
kuruluplaryn sermaye kokenlerine ilipkin olarak; Baypynar (2002)'yn
yapmyp oldudu calyppmanyn verilerine gére Turkiye'de O¥B'larynyn
sermaye yapysynyn kokeni de tartypma konusu olup, yabancy
sermayeli kuruluplaryn adylydynyn yaklapyk olarak yizde 70'leri
buldudu iddialaryna karpyyk tamamen vyerli sermaye ile faaliyet
gOsteren burolaryn varlydyna ilipkin géruplerde s6z konusudur. Dider
yandan yine ayny calypmanyn sundudu bir bapka veriye goére yerli
sermayenin adylydynyn daha fazla oldudu Turkiye'de faaliyet gésteren
yirmi firmadan sadece dérdinin yabancysermaye kaynakly oldudu
belirtiimiptir. Ama yabancy sermayeli burolar az da olsalar, pazar
payynyn buytk bélimine hakim durumdadylar (Dinya Gazetesi,
2000, 12 Aktaran: Baypynar, 2002: 118). Baypynar'yn (2002: 129-130)
aktardydy rakamlara gére Tulrkiye'de faaliyet gosteren OWB'nyn
yaklapy olarak ytuzde 86'sytanbul'da, ylzde 5'i Ankara'da, yluzde
4'G ¥mir'de, ylzde 2,6'syBursa'da, yizde 1,2'si Adana'da ve ylzde

24 OWB'lerin gepitlerine yonelik ayryntylybilgi i i¢in bakynyz: Erdem CAM (2008) “Uluslararasy
Calypma Orgiitii Sozlepmeleri Cergevesinde Ozel tihdam Biirolaryve Cepitleri”, Cimento
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1,2'si Eskipehir'de bulunmaktadyr. Yicelenen firmalardan yiizde 64'(
hem genel ybdnetim danypmanlydy hem de insan kaynaklary
danypmanlydy hizmeti vermekte iken, yizde 10'u yalnyzca genel
ybnetim danypmanlydy ve ylzde 26'sy yalnyca insan kaynaklary
danypmanlydy hizmeti vermektedir. Yukaryda da belirtildidi Uzere
firmalar birgok hizmeti bir arada vermektedirler. Bu manéada keskin bir
ayrym yapyamamaktady. Yapyan incelemede elde edilen bir dider
bulgu ise bu firmalaryn ylzde 66'sypirket adynda danypmanlyk syfatyny
kullanmakta ve bunlaryn yizde 31'i ise yénetim danypmanlydysyatyny
kullanmaktadyr (Baypynar, 2002: 130-131).

Yukaryda belirttidimiz tGzere danypmanlyk ismi altynda faaliyetlerini
surdidren bu tip burolaryn, adyrlklyolarak danypmanliyk firmasyismini
kullanarak calypmalarynyn altynda yatan temel gerekge, bu firmalaryn
istihdam faaliyetlerine ilipkin her tirlU ihtiyaca cevap verebilecek bir
yapyda olma iddialary ve rekabetin yodun olarak yapandydy bu
piyasada var olma ¢abasynyn bir sonucudur (Baypynar, 2002: 120).

Danypman pirketlere en c¢ok bapvuran sektorlere bakydydynda
dayanyklytiiketim maddeleri tretimi, tekstil ve dyp ticaret sektorleri ilk
planda yer alyken bunlaryn arkasyndan hizmet sektéri dahilinde
gosterebilecedimiz reklam, halkla ilipkiler, araptyrma, ilag, bankacyyk,
finans, sigortacyyk, basyn-yayyn, gyda, dayanyksy tiikketim maddeleri
ve gyda sektérleri gelmektedir (Hurriyet, 1996: 165, Aktaran:
Baypynar, 2002: 128). Bu verilerden yola ¢ykarak Turkiye'de faaliyet
g6steren danypmanlyk pirketlerinin adyrlyklyolarak hizmet sektériinde
orta ve Ust niteliklerde insanlar ile ilgilendiklerini belirtilebilir. Ama
firmalaryn yaygynlapmasyneticesinde ve 4857 Sayyy¥ Kanunu'nun 7.
Maddesinde dizenlenen gegici ip ilipkisinin yaygynlapmasy halinde
mevcut ya da kurulacak yeni firmalaryn bu ilipki cercevesinde dupik
vasyftaki ipgtcl ile de ilgilenebilecedi sonucuna ulapyabilir. Nitekim
kanun bu dizenlemeyi getirmeden énce, taperon pirketler aracyydyile
Ozel sektdr ve kamu sektori kapsamynda bircok ¢epitli ipin bu taperon
firmalara ihale edilerek yaptyydydyny bu vesile ile hizmet alyn
sOzlepmeleri adyaltynda duptk maliyetli ipglct temini igin bu taperon
firmalaryn bir nevi ipgtcl kiralama birosu fonksiyonu gérdikleri de
sd@ylenebilir.

Bu firmalaryn dypynda Turkiye'de faaliyet gésteren ve OB peklinde
calypan burolary, ipverenlerin ip bulma burolary, Universitelerin
istihdam danypmanlydy merkezlerini ve Kkariyer geliptirme
merkezlerini ve Ulkemizde de surekli gelipen ve kullanym alany
yaygynlapan internet adyicgerisinde istihdam birosu iplevi géren bir
cok internet sitesi gosterilebilir.

25 Bu merkezlerin amacy, tiniversitelerde okuyan genglere gecici, kysa siireli ve mevsimlik ip
bulmak ve ipe yerleptirmektir. Universite mezunu genglere ise mesleklerine ilipkin alanlarda,
stirekli bir ip bulmalaryna yardymcy olmaktyr. Yk merkezlerden biri 1988 yylynda Hacettepe
Universitesi'nde kurulmuptur (YBK, 1992:259).
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Yukaryda belirttidimiz 6zel istihdam aracyyk faaliyetleri dypynda 6teden
beri Tarkiye'de varlydyny strdiren ve taryn sektdriinde faaliyet
gO6steren Ucretli aracyhk sistemi mevcuttur. “Tarynda ip ve ip¢i bulmak
icin Y ve Yci Bulma Kurumu'nca izin verilen gercek ve tiizel kipiler
aracysayyiyrlar’ (Tarymda Y ve Yoci Bulma AracyydyHakkyndaki Tiizik,
Madde 3). Boylece ister gercek ister tlzel kipi olsun, aracy
olunabilmesi icin mutlaka YKUR'dan izin belgesi alynmasy
gerekmektedir. Aksi taktirde aracyhk syfatyna sahip olunamaz. Tizide
gbre, aracynyn gercek veya tizel kipi olmasybu syfatyn kazanymasy
bakymyndan 6nemli dedildir (Sanal, 1995: 135).

“‘Bu sektorde faaliyet gbsteren aracylar gezici ve gecici olarak
calhyptyklarybdélgelere gore farklyisimler almaktadyrlar. Ege Bélgesi'nde
'dayypapy veya ‘el¢i', Cukurova Bodlgesi'nde ‘elci', Karadeniz
Boélgesi'nde 'cavup' veya 'dayybapy, Y Anadolu Bélgesi'nde
'dayybapy, 'el¢i' veya 'cavup' olarak isimlendiriimektedirler. Bunlaryn
yanysyra; boladur, dragoman, kahya, bapkan, bapgy olarak da isim
alabilmektedirler.” (Yydyrak ve diderleri, 2003: 49).

Tarym aracyary, tarymsal iplerin yodunlaptydy mevsimlerde ipciler ve
ipveren arasynda ilipki kurarak emek arzyve talebi arasyndaki dengeyi
sadlarlar. Tarym aracyary, ¢alypma dénemi baplamadan 6nce para
sykyntysy cekenlere codu kez kyp aylarynda borg para vererek, onlary
yaz aylaryndaki ipler icin badlarlar, zamany geldidinde 6nceden
verilen borg paranyn faizini de alyrlar. Yverenler acysyndan bu tarym
aracyarynyn dnemi buyuktur. Bir aracy vasytasyile ipgi temini yoluna
giden ipveren, ip¢i ihtiyacydoddudunda sykyntycekmeden bunu aracy
vasytasy ile temin edebilecedini bilir. Yverenler genelde ipci
ihtiyaclaryny ylzlerce ipci ile tek tek ilipki kurmaktan ziyade bu tip
aracylar ile sadlarlar, aracyar vasyasy ile Ucret, caljpma kopullary
belirlenir. Aracylaryn ipciler agysyndan da énemi buyudktar, ¢lnkd,
ipciler calypma dénemi 6ncesi ve ¢calypma slresince para ihtiyacglaryny
bu aracyardan karpyarlar, hastalanan ipginin geri génderilmesi veya
ailesi ile ilipki kurulmasyda bu aracyar vasytasyile gerceklepmektedir
(Yydyrak ve diderleri, 2003: 49).

Uygulamada tarym ipcilerinin yapadyklary sorunlaryn 6nemli bir
bolimU aracyhk kurumu gergevesinde ¢ozulebilecek durumda iken,
aracylyk sistemi yasalara tam olarak uygun bir pekilde
uygulanamadydy igin tarym ipcilerinin yapadyklary bazy sorunlarda
cHzllememektedir. Tarym ipcileri arasynda, aracyyk sistemi ile en ¢ok
ylz ylze kalmyp olanlar gezici tarym ipcileridir. Gezici tarym ipcileri igin
aracyk faaliyeti yapmak isteyen kipiler genelde kyp aylarynyn
sonundan baplamak Uzere ipgi toplamaya baplarlar, bu faaliyeti
surddrmeleri esnasynda en 6nemli unsurlar; genelde geleneksel

ilipkiler Gzerinde oturan ilipkiler sistemidir. Bunlar ayny kdyden,
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yéreden, apiret icinden olmak ya da akraba olmak peklinde ifade
edilebilir (Yyidyrak ve diderleri, 2003: 54).

Sonug itibariyle buyUk pehirlerde 6zel sektére orta ve Ust dizey
calypanlar icin aracyyk yapan Ozel istihdam firmalarynyn etkinlioi
konusunda Oz ve Cetinkaya (2008: 438) tarafyndan yapyan
caljpmada O¥WB'larynyn etkinlidi ortaya konulmuptur. Yoe yerleptirme
oranlary agysyndan bir analiz yapydydynda 6zel istihdam birolaryna
y\lar itibariyle yapytan bapvuru sayysynda bir artyp gérulirken ancak
ipe yerleptirme sayyarynda aynyoranda artyp olmamyptyr. 2004 yyynda
6zel istihdam burolaryna 116.612 kipi bapvuruda bulunmup ancak
1.177 kibi ipe yerleptirilebilmiptir. e yerleptirme oranyyiizde 1'dir. Bu
oran devam eden y\larda da ciddi bir dedipim gecgirmemip ve yizde
1'lik dilim ¢cercevesinde kalmyptyr. 2005 yyiynda 807.830 bapvurunun
ancak 10.306'sy yani ylzde 1.3'0 ipe yerleptiriimip, 2006 yyynda
2.772.790 bapvurunun 19.300'0 yani yuzde 0,7'si ipe
yerleptirilebilmiptir. Bu veriler ipsiz kimselerin ya da yeni ip arayan
kimselerin O¥B'larynyda bir arag oldudunu gostermekte ancak mevcut
ibglicti arzynyn sadece ¢ok kiigik bir miktarynyn O¥B'laryaracyhydyile
istihdam imkanyyakaladydynybelirtebilmek agysyndan 6nemlidir.

3. Elestirel Goriisler Cercevesinde Ozel istihdam Hizmetleri

Literatliirde istihdam aracyyk hizmetlerinin 6zel sektdr eliyle
yaratalmesini eleptiren gepitli gérupler ileri sturtimektedir. Bu baplyk
altynda bu géripler yer alacakty. OWB'laryna ilipkin yapymyp
calypmalarda, bu burolary eleptiren goripler sekiz baplyk altynda
toplanmyptyr.

3.1. KarAmacyYe Hareket Ediyor Olmalary

Bu yapytanmayyeleptirenlerin belirtmip olduklaryilk eleptiri OB'larynyn
serbest piyasa iktisadynyn dinamikleri icerisinde bir serbest piyasa
aktéri olarak ve kar gayesi ile calypyor olmalaryndan dolayy;
gercekleptirecekleri istihdam aracywk faaliyeti esnasynda para
kazanamayacaklary niteliksiz emede ydnelmeyecek olmalarydy.
Copodlu (1995: 42)'nun belirttidi Gzere 6zel istidam birolary kar
guduasu ile hareket ederek, esas itibariyle istihdama elveripli kipileri
ipe yerleptireceklerdir. Tecribesi olmayan gencler, uzun dénem ipsiz
kalanlar, sakat ve eski hukumliler gibi ip piyasasyna girmeleri nispi
olarak gug¢ olanlarile ilgilenmeyeceklerdir. Nitekim Ekin (2001: 92)'nin
aktardydyna gore; 6zel istihdam birolarykamu ¢ykarlaryna karpykdrdar
ve ipcilerin en sykyntyy durumlaryndan kar yapmayy amaclayan
kuruluplardyr. Baypynar (2002: 84)'yn calypmasynda da pu ifadeler yer
almaktadyr; “Ozel birolar genelde iyi editimli, ipi potansiyel olarak
hazyr hatta halen bir ipte calyptydyhalde ip dedipiklidi diplinen adaylar
ile ilgilenirken dider yandan kamu istihdam kurumlaryvasysyz, ipsiz,
dezavantajlara sahip ip arayanlar gibi farklyézellikler arz eden kitleler
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ile ilgilenmektedirler.” Bu durum ipgtclt piyasasynyn ikiye
béliinmesine yol acacak ve nitelikli ipgiler OB'laryna; niteliksiz ipgiler
ise kamu istihdam kurumlaryna gidecektir gibi bir sonu¢ doduracaktyr.
Benus (1994: 106, Aktaran: Baypynar, 2002: 85)'un belirttidine goére
kamunun hizmet verdidi bu nispi olarak dezavantajly gruplar kar
potansiyeli igerdidi icin 6zel istihdam kurumlarynyn ilgisini
cekmemektedir.

3.2. Nitelikli Ypguicii Ye Ygileniyor Olmalary

Ozel istihdam kuruluplarynyn eleptirildidi bir dider husus da; daha
nitelikli ipgtcu ile ilgilenecek ve miupterilerine veri tabanlaryna
kaydettikleri en nitelikli kipileri sunacak olmalarydyr. C6podlu'nun
(1995: 42) belirttidine gore; ipletmelere nitelikli eleman se¢cme imkany
sunan bu burolar, ipverenlerin aradyklarykimseleri ipbapynda editmek
yerine, gerekli niteliklere sahip olmayan c¢alypanlaryn ip s6zlepmelerini
feshederek, o kimselerin yerine &zel istihdam kurumlaryndan
aradyklary niteliklere uygun ipgidcini temin etme yoluna
gideceklerdir. Dolayysyyla 6zel istihdam kurumlary, nitelikli kipilerin ip
bulabilmeleri icin aracyiyk yaparken, yaplyve yeterli niteliklere sahip
olmayan kimselerin ip piyasasy dypynda kalmalaryna sebep
olacaklardy. “Walwei'nin de en iyinin secilmesi olarak nitelendirdidi,
kar amacyile nitelikli ipglicine yénelme ve secme yoluyla hareket
etmeleri, bir 6nceki satyrda belirttidimiz gibi ipletmelerin ipgtcini ip
bapynda editmek yerine bu tip blrolardan sadlamalaryyolunu tercih
etmelerini desteklemektedir” (Baypynar, 2002: 85).

3.3. Ygiicl Hareketlilidini Arttyracak Yapyda Olmalary

Ygiicl piyasasy seyyaliyetinin yiiksek olmasybu birolaryn karlaryny
arttyacak olanaklary sadlamaktadyr. Bu sebeple, blrolaryn amacy;
insan kaynaklarynyn uygun mesleklere dadyymyny sadlamaktan
ziyade ip piyasasynyn hareketlilidini arttyrmak olacaktyr (Sayyn, 2002:
188). Yglcl hareketlilidini, ilk olarak ipyerine giren-cykan ipci
sayysynyn birbirine oranyya da dider adyile ipglcl devri olarak ifade
edebiliriz. Dider taraftan, ayny yerlepim bdlgesi icinde meslek
dedipimi, ayny mesledi yapan bir Kipinin codrafi hareketlilidi ve
mesleki ve codrafi hareketlilidin birlikte olmasydurumlarynyda ibglcu
seyyaliyeti olarak ifade edebiliriz (Bigerli, 2000: 262). Yte 6zel
istihdam burolary her pekilde ipgicu hareketlilidine sebep olacak
uygulamalar ile ipcileri bir ipe yerleptirdikten sonra onlary yeniden
kazanmak icin hareketlilidin olmasyny tepvik edecek davranylar
icinde bulunabilirler. Sayyn'yn (2002: 188) ifadesi ile “Bu davranyp,
ticari ipletme mantydyna ¢ok iyi uyan bir uygulama olmakla beraber, bir
batin olan emek piyasasynyn iyi iplemesine engel olupturur’.
Ozkaplan'da (1995: 21) ipgiicii piyasasynyn icinde bulundudu
sorunlaryn bu burolar aracyydyile céztlemeyecedini belirtmektedir.
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Ozel burolar, ipgiicli hareketlilidini tepvik eden uygulamalarynyn
yanynda, ipgileri galypmakta olduklary iplerden ayartarak mevcut
iplerini byrakyp yeni bir ipe girmeleri yéninde de tavylar
sergilemektedirler. Yoverenler de, 6zellikle nitelikli ipgliciine ihtiyac
duyduklary zamanlarda bu bdlrolary bdyle davranmaya tepvik
etmektedirler (Sayyn, 2002: 188).

3.4.Ygiicl Piyasasynda Belirsizlidin Artmasy

Eleptiri oklarynyn yéneldidi bir dider nokta; bu birolaryn yaygynlapmasy
ile birlikte, ip piyasasynda belirsizlidin artacady ydninde
uygulamalaryn ortaya c¢ykacadydyr. Ozel istihdam birolary icinde
Ozellikle gecici istihdam buUrolary, ipletmelere esnek stratejiler
sunarak ipgtcu ihtiyacyoldudu dénemlerde, ipglict arzynyn artmasyna
sebep olurlar. Yletmelerin gtin gectikce daha ¢ok gecici ipgtcu ile
iplerini sdrdirecek olmalary, 6zel istihdam kurumlarynyn ipine
gelmektedir. Baplangycta bu burolar aracyydyile nesnel olarak ipgici
ihtiyacynyn karpytanacadyduptinulirken daha sonra bu burolar esnek
istihdam yo6ntemlerini kendi varlyklarynystrdirebilmek igin bir ihtiyag
olarak gérmeye baplamyplardy (Sayyn, 2002: 188; Co6podlu, 1995:
43).

3.5. Yglict PiyasasyBilgilerinin Dadymasy

Piyasadaki bop iplerin birgok farkly 6zel istihdam kurumunda
birikmesi, ipglict piyasasyna ilipkin verilerin dadynyk bir pekilde farkly
merkezlerde toplanmasyna yol agarken, bir tek kamu istihdam
kurumunun oldudu bir ipglct piyasasynda tim bilgiler bu kurumda
yer alacakty. Ancak, bunun bdyle olabilmesi icin etkin ipleyen bir
kamu istihdam kurumuna ihtiyag vardy. Yeterli mali ve beperi kaynady
bulunmayan bir kamu istihdam kurumu iplevlerini yapamamasynyn
yanynda ipglcl piyasasyna ilipkin verileri de sadlykly bir pekilde
toplayamaz.

Nitekim Uluslararasy Calypma Konferansynda, 181 Sayyy Sézlepme
onaylanmadan &6nce, 1994 yyynda toplandydy 81. Birlepiminde bu
konu Uzerinde durulmup ve OWB'larjnyn avantajlary yanynda dez
avantajlarynyn oldudu bildirilmip, yukaryda ifade edildidi Gzere, ipglcu
piyasasyna ilipkin verilerin kamu istihdam kurumu tarafyndan tek
merkezde toplanylacadynyve bu bilgilere ihtiya¢ duyan herkese epit
olarak verilebildidini, OB yaygynlaptydy taktirde verilerin dadyacady
belirtiimiptir. Bu durumun dodal sonucu olarak bop ipler, tek bir
kurulup yerine bir¢ok farkly kurulup binyesinde bulunacak ve ipsiz
kipilerin bop kadrolara ulapabilmesi agysyndan epitsiz bir yapyortaya
¢cykacakty (ILO, 1997: 37-38).

Ygiicii piyasasyndaki bilgilerin birgok kurum iginde béliinmesi halinde
ip arayanlaryn bu bilgilere ulapmasyzorlapacaktyr. Bu bilgilerin, emek
piyasalarynyn mevcut ipleyipini ve gelecedini anlama noktasynda
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temel bir role sahip oldudu buylk Olgide kabul gdrmektedir.
OWB'larynyn birbirlerinden ve kamu istihdam kurumundan badymsyz
hareket etmesi ve toplamyp olduklaryverileri paylapmak istememesi,
ip piyasasynda veri dadynklydyna neden olmaktady. Bu nedenle
blrolaryn bu pekilde organize olmalary, kamu iradesinin karar alma ve
ipglictl piyasasyny dizenleme esnasynda kendileri i¢in vazgecilmez
bir aracykullanmalarynyzorlaptyrmakta ve ipgiict piyasasynyn sadlykly
ipleyipini engellemektedir (Sayyn, 2002: 190).

3.6. Rekabetin Olumsuz Etkileri

peffaf ve hukuka uygun bir pekilde faaliyet gésteren 6zel istihdam
kurumlarynyn yanynda hayatta kalma micadelesi veren birgok kiicik
ve orta Olgekli istihdam kurumuna da rastlanmaktady. Bunlar,
piyasadaki durumlaryny gicli kymak maksadyyla yetkili makamlara
yanhp bilgiler verebilirler. Dider taraftan aracyhk etmekte olduklaryipin
kopullaryhakkynda da yanlyp tanytyn uygulamalaryyapabilirler (Sayyn,
2002: 190). Ozel istihdam kurumlarynyn gecmipteki istismarlaryda bir
eleptiri nedeni olarak ortaya konulmaktady. Cépodlu'nun (1995: 43)
belirttidi Gzere birgok sendikanyn arpivleri bu blrolaryn istismarlaryna
yénelik pikayetler ile doludur. “Belirtmek gerekir ki, bu kuruluplaryn
olgunlapmasyve ip ahlakybakymyndan temizlenmesi yéninde dodal
bir edilim olmasyna radmen, bircok ip kolunda bu tavyr, cok yavap ve
codu zaman da yasadypy hareketlerle cok sayyda ipgiye zarar
verdikten sonra gosterilmiptir’ (Sayyn, 2002:190).

3.7. Kagak Yocilik Ye Miicadelede ZorlaptyrycyUnsur Olmalary

Bircok ip¢i sendikasy bu birolaryn amaclaryna uygun olarak calypyp
calypmayacady noktasynda endipeleri oldudunu vurgulamaktadyr.
Ozellikle gogmen ipgilerin olupturdudu kacak ipci potansiyeline dikkat
cekilerek bu burolar yasal olmayan Ucretlerle nitelidi olmayan kipilere
ip 6ncelidi verirler ise Tarkiye'de ki kacak ipcilik sektérinin de
énundn agyacadyny belirtmektedirler (Gék, 1996: 66). André Linard
tarafyndan ICFTU (Uluslararasy Hir Yoci Sendikalary
Konfederasyonu) icin 1998 yyiynda yapymyp bir caljpmada OB
aracyiydyile gé¢gmen ipgilerin yasal olmayan yollardan dider tlkelere
gbnderildidi belirtiimekte ve Asya'da faaliyet gésteren bazyburolaryn
Kdrfez Glkelerine génderilen gégmen ipgilerin % 80'ini kontrol altynda
tuttudu ifade edilmektedir (Linard, 1998:1). Nitekim kacgak ipcilidin
tlkemiz agysyndan ciddi bir sorun oldudu gézden kagmamasygereken
bir olgudur. Kacak ipcilik tlke iktisadyna ve bizzat kagak olarak ¢alypan
insanlaryn da kendilerine ¢epitli zararlar vermektedir. Bu konu ile ilgili
olarak yapymyp bir calypma da kacgak ipcilik péyle tanymlanmaktadyr;
“Kacak ipcilik, yasalaryn 6ngdrdidu bicimde sigortalanmadan ve
vergi 6demeden yapyan Ucretli calypmady. Ayryca yasalaryn
acyklaryndan yararlanyarak, sigortalama kapsamynyn dypynda
kalynhmasy da kacak ipciliktir’ (Kog¢, 2004:1). Yine ayny ¢alyjpmanyn
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verilerine gore Turkiye'de mevcut ¢alypanlar icerisinde dort buguk ya
da bep milyon kipinin kacak olarak calyptydy ya da calyptyrydydy
belirtiimektedir. Yabancykacak ipcilerin sayysykonusundaki tahminler
ise bep yuz bin ile bir milyon arasyndadyr. Ko¢'un (2004: 4) ifadesi ile
“Ulkemizde giderek yaygynlapan kysmi sireli calypma ve kiralyk ipci
gibi uygulamalar, kacak ipcilik igcin son derece uygundur’. Dider
deyiple, Ucretli olarak calypanlaryn yaklapyk yarysy, sosyal gtivenlidin,

ipciyi koruyucu mevzuatyn, sendikal hak ve &zgurliklere ilipkin
mevzuatyn kapsamy dypyndady¥ ve bu yasal haklardan
yararlanamamaktady (Kog, 2004: 5).

Bu kaygyar yoydynda, 6zel istihdam kurumlarynyn syky bir denetim
altynda calypsalar dahi Glkenin iginde bulundudu iktisadi durumdan
dolayy kacgak ipcilikle micadelede engel olupturabilecekleri agyktyr.
Nitekim, kysmi zamanlycalypma ve gecici ¢alypma gibi konularda, bu
blUrolar aracyydy vasytasyla ipe yerlepecek olanlaryn bir takym
sendikal haklardan mahrum kalabilecedi ve sosyal givenlik
sorunlarynyn nasy ¢ozillecedi heniiz agyklyda kavupmamypty. Ote
yandan kayitlara ¢ok fazla yansynmamyp olan fakat bebek ve yaply
bakymygibi iplerde ¢alypmalaryicin bu burolar aracyydyile Turkiye'ye
getirilen birgok insan bulunmaktady. Bu durum hem kayytdyy
calypmayy arttymakta hem de Turkiye'de bu ipi yapabilecek kipiler
yerine ipci bulmasysebebiyle ipsizlidi arttyrycybir iplevde yapmaktadyr.

3.8. Yverenlere Geredinden Fazla Yakynlyk

Sayyn'\n (2002) ifadesine gére, “OB var olduklarjyndan ve yasal
dizenlemelerden uzak kaldylaryndan bu yana iyi bir gelipme
g6stermiplerdir. Yasal dizenlemelerdeki bopluklardan yararlanmayy;
mesleki yeterliliklerinin bir ispatyve ipletme olarak iyi yénetildiklerinin
bir ipareti olarak gérmiuplerdir. Ancak bu durum, onlaryn ip ahlaky
Uzerinde derin bir iz byrakmyptyr. Mupterileri, ipletmelere bir s6zlepme
ile badladyklarynda puphesiz bu yeteneklerini hizmetlerine yansymayy
teklif etmekte, ipletmelerde burolaryn kendi yerlerine yasayy ihlal
etmesinden memnunluk duymaktadyrlar. Bu anlamda, bir ipletme, yrk
ve cinsiyet ayyyncyyoya karpy olan dizenlemeleri, yahut sakat
ipcilerin istihdamynygeliptirme ile ilgili kurallaryveya ipcilerin editimi ile
ilgili fonlara katkyda bulunmayy, kendisi bakymyndan ¢ok synylayycy
olarak goérdudinde, kendisini bu ylkten kurtarmanyn yolunu bulan
veya en azyndan bu yiki hafifleten O¥W'laryna yénelmektedirler’
(Sayyn, 2002:190-191).

Tarkiye'nin iginde bulundudu ipsizlik durumu dikkate alyndydynda, OB
aracylydyile ipgiicti temin etmek isteyen bir ipveren ile OB arasyndaki

26Bu konuda ayryntyly bilgi i¢in ayryca baksnyz: TSK (2002) Biiyiiyen Kayst Dypy Sektor
Semineri, Teblidler ve Goriipler, Yayyn No:225, Ankara ve KAMU-SEN (2004) ¥tihdam,
Ysizlik ve Ucret Sorunlarsna Coziim Araysplary, Hazyrlayanlar: Ercan Han ve Nurhan Erdem,
Tiirkiye Kamu Sen Ar-Ge Yayynlary, Yayyn No: 10, Ankara.
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ilipkinin yukaryda anlatyjan gizgide olmasy serbest piyasa ilkelerinin
dodasygeredidir. Nitekim, bir serbest piyasa akt6ri olan mutepebbis
karynyarttymak amacyile hareket edecektir, yine bir serbest piyasa
aktort olan OB da kar etmek amacyile kurulmuptur. Ulkenin iginde
bulundudu iktisadi yapyicinde, bu birolar ve ipverenler arasynda ortak
cykarlaryn s6z konusu olmasyhalinde, karpyyklydayanypma bigciminde
calypmalarydodaldyr.

4. Sendikal Acgidan istihdam Aracilik Faaliyetlerinin
Serbestlesmesine lligkin Gorusler

4.1.Ydntem

’

Yoci ve memur sendika temsilcilerinin géruplerinin toplanmasyamacy
ile milakat esnasynda konuyu ayryntyly bir pekilde yorumlayabilmek
icin bir soru listesi hazylanmypty. Bu liste cercevesinde yapyan
gbripmeler esnasynda toplanan veriler, ses kayy cihazy ile kayy
edilmip daha sonra konupma kaydyuzerinden higbir ifade dedipiklidi
yapymadan bilgisayar ortamyna aktarymyptyr. Calypmanyn nesnel ve
bilimsel araptyrma metotlaryna uygun bir pekilde gercekleptiriimesi
acysyndan goérupmeler esnasynda, fikirlerini beyan eden sendika
temsilcileri ya da uzmanlaryna, istihdam aracyyk hizmetleri ve bu
hizmetlerin serbestleptiriimesine ilipkin konular hakkynda fikirleri
sorulmup, bir yénlendirmede bulunulmamyptyr.

Bu calypmanyn araptyrma evreni; Tarkiye'de bulunan tim ipci, memur
konfederasyon ve sendika temsilcileri ve bu kurumlarda calypan
uzmanlaryn olupturdudu bir gruptur. Araptyrma, bu evren icinden bir
kysmy tesadifi olarak bir kysmy da endustri ilipkileri konusundaki
caljpmalaryesas alynarak segilen sendika temsilcileri ve uzmanlaryn
gorupleri tzerinden yurutalmaptar. Ozel istihdam hizmetlerine ilipkin
goruplerin tespiti esnasynda altysendika temsilcisi ve dért uzman ile
gbrupulmuptar. Goérapulen kipilerin faaliyet gdsterdidi sendikalaryn
6rgutlt oldudu alanlar punlardyr; turizm, inpaat, tekstil, adac-orman,
demir-gelik, belediye, sadlyk, hizmet, ulapym, biro ve kamu
calypanlary Ancak sendikalar bu ¢epitlilikte secilmip olmasyna radmen
zaman zaman arzu edilen kipiler ile géripme yapyamamypty. Bu
durumun sebebi ise araptyma esnasynda gérip almak igin iletipime
gecilmip olan sendikalardaki ilgili kipiler tarafyndan yoénlendirilen
temsilci ya da uzmanlarydnceden belirleme imkanynyn olmamasyve
yonlendirilen Kipiler ile gértiipme yapmak durumunda kalynmasyndan
kaynaklanmaktady. Bu ¢alypoma icinde gérup alyimyp kipilerin fikirleri
ve yorumlary dodrudan aktaralmayacak olup, sadece yapyan
yorumlaryn kategorize edilmip 6zeti sunulacakty.

27 Ayryntyly agyklamalar ile sendikacylaryn ve sendika uzmanlarsnyn beyanlary i¢in bakynyz:
Erdem Cam (2005) Sendikal Perspektiften Ozel ¥tihdam Biirolary ve Tiirkiye, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calypma Ekonomisi ve Endiistri Yipkileri Anabilim Daly
Yiiksek Lisans Tezi. [http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/2599.pdf] (10.10.2008)
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Goérupmeler neticesinde, yeterli dlizeyde bilgi toplandydy kanaatine
vantdydy icin goérupulen Kipiler, belirtilen sayy ile synyrlandyrgmyptyr.
Bunun dypynda goéripme talebinde bulunulan, bazy sendika ve
konfederasyon temsilcilerinden olumlu yanyt alynamamyptyr.
Gortpme talebinde bulundudéum bir sendikada, bapkanytarafyndan
randevu verilen gin ve saatte randevu iptal edilmip ve sendika
dahilinde bapka bir birime ydnlendirme yapymyptyr. Yonlendirilmip
oldudum birim ise 06zel istihdam bdirolaryna genel bir cergeve
dahilinde ip¢i sendikalarynyn karpyoldudunu belirtmip, sendika adyna
konupmaya vyetkili olmadydyny belirterek konuyu bu pekilde
sonlandyrmyptyr. Bir konfederasyon bapkanyndan istenen randevu
talebi karpysynda ise konfederasyonun halkla ilipkiler konusunda
yeterli bir tavy sergiledidini sdylemek oldukca guctir. Ygili
konfederasyon ile birkag kez iletipime gecilmesine radmen géripme
istedim konfederasyon bapkanyna iletimemip ve géripme imkany
sablanmamyptyr. Dolayysy ile planlamyp oldudum ancak goéripme
imkanyyakalayamadydym bazysendika/konfederasyon temsilcilerinin
konu ile ilgili gbruplerine, tim cabalara radmen bu calypmada yer
verilememiptir.

Bu araptyrmanyn 6nemi; temsil ettikleri kipi sayysyitibari ile TUrkiye'de
bir sosyal synyf olan ip¢i ve memur temsilcilerinin, ipglict piyasasyile
ilgili yapyan bir dizenleme hakkyndaki goériplerinin ortaya
konulabilinmesi kaygysy ve goripllen sendikacyaryn konu ile ne
derece ilgilenip ilgilenmediklerinin tespitidir. Bdyle bir tespit
sendikacyaryn kendi gelecekleri ve tye ipcileri ile ilgili olarak yapyan
bir dizenleme hakkyndaki bilgi birikimlerini de ortaya koymak
acysyndan dikkat cekicidir. Cunkl, bu calypma bir agydan belli bir
tarihsel dénemi (2003-2004) kayyt altyna almakta ve o déneme ilipkin
olarak ipglcl piyasasyny dizenleyici yasalarda meydana gelen
dedipimler karpysynda, sendikalarynyn nasy bir tavyr icinde olduklaryny;
konuyla ne derece ilgilendiklerini ve hatta konu hakkynda ne kadar
bilgi sahibi olduklaryny ortaya koymaktady. Ancak gdzden
kacyymamasy gereken bir bapka énemli husus ise kamuoyunda
“kiralik ipcilik” diye tanymlanan vyasal diZenleme karpysynda

28 “CumhurbapkanyAbdullah Giil, 5920 say3ly¥ Kanunu, Ysizlik SigortasyKanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Sadltk Sigortasy Kanununda Dedipiklik Yapylmasyna Dair Kanun'u, 6zel
istihdam biirolarykurulmasyny6ngoren 1. maddesinin yeniden goriipiilmesi igin TBMM'ye geri
gonderdi. Yde gerekcesinde, 'Yapylan diizenleme ger¢ek amacynyn dypsnda sonuglar
dodurabilecek ve madde kapsamyndaki ipgilerin emedinin istismary, insan onuruna yakspmayan
durumlaryn dodmasygibi Kanunun amaglamadydyolumsuz uygulamalara ve ¢alspma barshynyn
bozulmasyna yol agylabilecektir' denildi. CumhurbapkanlydyBasyn Merkezi'nden yapylan yazyly
agyklamada, 'Sayyn Cumhurbapkanymyz tarafyndan yayymlanmasy uygun bulunmayan 5920
saysly Y Kanunu, Ysizlik Sigortasy Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlsk Sigortasy
Kanununda Dedipiklik Yapylmasyna Dair Kanun, 1. maddesinin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince bir kez daha goriipiilmesi i¢in Anayasa'nyn dedipik 89 ve 104. maddeleri uyarynca
geri gonderilmiptir' denildi”.
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Tarkiye'de faaliyet gdsteren Uc¢ ip¢i konfederasyonu birlik icinde
hareket ederek, Cumhurbapkanlydy Makamy dlizeyinde giripimde
bulunmak suretiyle ipcileri yakyndan ilgilendiren s6éz konusu
dizenlemenin yasalapmasynyengellemiplerdir.

4.2. Araptyrma Bulgulary

Goérupmeler neticesinde istihdam aracyhk faaliyetlerinin 6zel istihdam
kurumlarynca da yuratilmesini 6ngéren diizenlemeler hakkynda; ipgi
ve memur temsilcileri olumlu bir gériip bildirmemektedir. Olaya genel
bir cerceve ile yaklapmyplar ve O¥B'laryna karpy olumsuz bir tavyr
sergilemiplerdir. Bu tip burolaryn ipsizlik ortamynda bir sémdiri
mekanizmasy icinde calypabilme ihtimallerinin ¢ok fazla oldudunu
belirten sendikacyar ve uzmanlar, Turkiye ipglcl piyasasyyn
sorunlarynyn apymasynda istihdam aracylyk faaliyetlerini
Ozelleptirmekten ziyade Uretimi arttyrycytedbirler aljnmasygerektidini,
esnek dretim metotlarynyn bir tamamlayycysy olan bu burolaryn
sendikalapma oranlarynda dupmeler meydana getirerek ipgilerin
6rgutlenmesi 6ninde bir engel tepkil edecedini belitmektedirler.

Ustiind gizdikleri bir dider nokta; dider sdylemlerine de paralel olarak,

dretim maliyetlerinin dupUrilmesinin emek Uzerinden
gercgekleptirildididir. Sendikacylar, taperon pirketler ile OB'laryny
benzer bir olupum icinde algyamaktadyrlar. Yoverenlerin bu pekilde
dupik maliyetli ipgict teminini amacladyklaryny ancak rekabette
6énemli unsurun kalite oldudunu, ipglcl maliyetleri ile rekabet etmek
gibi bir yéntemin olmad)éy\ybellrtmektedlrler YKUR'un nicelik itibari
ile yeterli personele sahip olmadydyny, yeterli hale getirildidi taktirde
devlet eli ile bu hizmetin strduridlmesinin galypanlaryda koruyan bir
dizenleme oldudunu aksi halde calypanlaryn serbest piyasanyn
kurallaryna ve acymasylydyna byrakyacadyny belitmektedirler. Dider
taraftan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarysynyn devleti
kugulterek, devletin gérevlerinin 6zel kurumlara aktarydydynybelirten
sendikacyar, “Bu kanun tamamen yasalaptydytaktirde OWB'larynyn da
kurulmasy kolaylapacakty” demektedirler. Ote yandan bazy
sendikacyar konupmalarynda, artyk ipverenlerin Uretim tesisleringe
cekirdek bir ip¢i kadrosu bulunduracadyny, ipgiye ihtiyag duydukga
OWB'laryndan bu kipilerin temin edilecedini, bdyle bir durumun
calpanlaryn kydem tazminatlary ve sosyal givenlik primlerinin
yatyr'ymasynda ciddi sykyntylara yol agcacadynyn altynycizmektedirler.

29 Bu beyana ilipkin olarak gériipme yapylan kibilerden konuyla ilgili beyanda bulunanlara,
O¥B'laryna ilipkin diizenlemelerin bir bapka kanun biinyesinde hazylandyy ve yasalaptydy
hatyrlatyldydynda, bu diizenlemelerin birbirini tamamlayycy nitelikte diizenlemeler oldudu ve
kamu y6netimi temel kanunundaki devleti etkisizleptirme ve kiigiiltme anlayspynyn bir parcasy
oldudunu belirtmiplerdir.

30 Bu beyanlara ilipkin olarak Erdem Cam (2005) a.g.e., Ekler bolimiinde; “Tiirkiye'de Ozel
$tihdam Biirolaryna Yipkin Basyn Haberleri” baplydyaltynda yer alan 2 ve 4 No'lu haberlere
bakynyz.
[http://yenisafak.com.tr/Politika/Default.aspx?t=09.07.2009&i=197523] (06.09.2009)
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Goérupme yapyan sendikalaryn siyasi géruplerine bakydydynda ise
farkly siyasi goéruplere sahip bir profil ile karpylapymaktady. Burada
dikkat geken husus ise sendikalar her ne kadar farklygériplere sahip
olsalar dahi, muhafazakar, demokrat ya da marjinal olan bu
kuruluplar istihdam aracyyk faaliyetlerinin serbestleptiriimesi
karpysynda ortak bir tavyr sergilemipler ve Tirkiye'de istihdam aracyyk
faaliyetlerinin tamamiyle devlet tekelinden c¢ykartymasyna ve
O'B'laryna izin veriimesine karpygykmyplardyr. Bu tavyrise her ne kadar
farkly diiptincelere, ideolojilere sahip olsalar bile galypan kitlelerin
temsilcilerinin temsil ettikleri ip¢ci/memur kitlesinin géruplerini ifade
etmek acgysyndan belli noktalarda ortak bir gériipe be bilince sahip
olmalaryagysyndan 6nemlidir.

Yapyan goérapmeler neticesinde ipgi ve memur temsilcilerinin
OWB'laryna ilipkin kaygylaryapadydaki maddeler peklinde syralanabilir:

Klresellepmenin endustri ilipkilerinde yarattydy dedipimin bir
gbrinimi de; istihdam aracyyk hizmetlerinin devlet tekelinden
c\kartytarak serbest burolarca yaratilmesidir.

Devleti kiigtltme anlayypynyn bir parcasyolarak giindeme gelen Kamu
Yénetimi Temel Kanun Tasangy ile OW'larynyn yerel diizeyde
kurulmasykolaylapacak ve bu durum devletin ipglci piyasalaryndaki
denetimini gucleptirerek, calyanlar aleyhine bir takym sonuglaryn
dodmasyna yol acabilecektir.

OWB'laryna ilipkin diizenlemeler 6zelleptirme anlayypynyn bir
sonucudur. ¥tihdam aracyhk faaliyetleri 6zel sektériin yapacadybir ip
dedildir. Bu konuda kamu istihdam kurumu etkinleptirilmeli ve ipgiici
piyasasyny kontrol ve denetim altyna alacak bir yapya bir an evvel
kavupturulmalydyr.

OWB'larjndan temin edilecek ipgiici ile Ulkede sendikalapma
oranlarynda dupmelere yol acabilecek bir yapy kurulmak
istenmektedir. Bu yapyanma teknik bir meselenin ¢6zimu dedil,
ideolojik bir tercihin sonucudur.

Hali hazyda OWB'lary gibi faaliyet g&steren taperon bpirketler,
sendikalapma 6énlinde bir engel tepkil ederken, diptk Ucretle ipci
calyptyrymasyna sebep olmaktady. Konu Turkiye ipgtcl piyasasy
acysyndan ele alyndydynda taperon firma ile OB'sunun iplev acysyndan
cok buyuk bir farkyyoktur.

Ozel istihdam birolary, bu kadar yodun ipsizlik ortamynda, ipsizlik ve
istihdam sorunlarymyzycézmek yerine bu sorunlar Gzerinden bir rant
elde edeceklerdir. Bu burolar en fazla kendi calyptyrdyklary kipilere
istihdam sadlarlar. Cankd, Turkiye'de Uretim kapasitesi tam olarak
kullanymamakta ve dolayyy ile bop ip yani istihdam imkany
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bulunmamaktadyr. Bop ipin olmadydy yerde OWB'lary ne gibi bir
faaliyette bulunabilirler?

Blrolaryn iplevlerinden biri olan vasyly ipgtcinl ipe yerleptirme
hizmetine pu an itibari ile Turkiye'nin ihtiyacyyoktur, asgari tGcret ile
calypmaya razy olan milyonlarca universite mezununun oldudu bir
ulkede ipverenler diledikleri vasyfta elemany cok rahat
bulabilmektedirler. Cok Ustin nitelik gerektiren ipler igin ise ayry bir
ibglicl piyasasy bulundudundan sanydydy gibi piyasadaki
bilgisizliklerden ortaya ¢ykan bir ipsizlik bulunmamaktady. Ayryca bu
nitelikteki insanlar gok az sayyda oldudu igin, istihdam aracyk
faaliyetlerinin O¥B'larynca yerine getirilmesine gerekge olamaz.

ILO'nun konu ile ilgili olarak onaylamyp oldudu sb&zlepmeler
cercevesinde tanymy ve tasnifi yapytan burolaryn iplevsel olduklary
Ulkelerin ipglcl piyasalarynyn gerekleri ve calypma partlary ile
Tarkiye'nin ki aynydedildir. A.B.D.'de ya da AB Ulkelerinde iplevsel
olabilen herhangi bir kurumsal yapyjanma Turkiye partlarynda kéti
niyetle kullanylabilir, bu konu istismara agy bir konudur, 6zellikle de
Tarkiye'nin iginde bulundudu iktisadi partlar bu istismaryn ¢cok daha
rahat yapyabilecedi sinyallerini vermektedir.

OB'larynyn  yasalapmasyny ve serbestce faaliyette bulunmasyny
isteyen bazycgevrelerin amacytamamen diptk maliyetli ipbgtct temin
etmektir. Bu tip blrolar ipsizlidi kayyt altyna alacak ve kayytlarynda
bulunan en nitelikli kipiyi en diptk Ucretle ipe yerleptireceklerdir.
Dolayysyile belli nitelik diizeyinin altynda olan insanlara higbir zaman
OB aracyhyoyile ip bulunamayacakty.

Her ne kadar yasa da ip arayanlardan Ucret alynmayacadyna ilipkin bir
hikim olsa da, ip arayan kipi kayyt dypyilipkiler neticesinde kendisine
ip bulacadyny dipinen bir kipi ya da firmaya, kendisinden talep
edilmesi héalinde kayyt dypy olarak bir ticret 6demeyi kabul eder. Bu
ipsizlidin, ipsiz insanyn sémurtlmesi anlamyna gelir. 3!

TUm biarolaryn olumsuz bir pekilde ¢calypacadysdylenemez, Turkiye'de
ip ahlakyna sahip bir pekilde calypan bdrolar olurken, mutlaka
istismara yonelik ¢alypan kurumlarda olacaktyr. Bu pekilde baplayan
biripleyip meydana gelirse bunun 6nline gegilemez.

Genel-Y'in bu konu ile ilgili olarak 12.Genel Kurulu'nda almyp oldudu
bir karar da ise istihdam hizmetlerinin bir kamu gdrevi olarak
yuratilmesi gereklilidi pu cimleler ile ifade edilmektedir;

“Herkesin mesleki bilgi ve yetenedine uygun diledidi bir ipte calypmasy
bir haktyr; calypma istedinde olanlara ip bulunmasy; ipe yerleptiriimesi
devletin bir gérevidir. Tarihsel sirecte, calypma ihtiyac ve istedinde

31Bu tespiti yapan kipiler, yapam deneyimlerine ve iilke gergeklerine, Tiirkiye'de ki genel ip
ahlakynyn yapysyna dayanarak bu tespitleri yaptiklarsnybelirtmiplerdir.
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olanlaryn birbiriyle “rekabet” etmeden, &zelliklerine uygun iplere
yerleptiriimesi ve bu hususta devletin Anayasalarla gérevli kyjynmasy;
emekgileri ip¢i pazarlarynda udradydy apadyayyy ve utang verici
durumdan kurtarma amacy tapymaktady. ¥ bulma ve ipe
yerleptirmede &zel istihdam burolary kurulmasyve 6zel sektériin bu
alanda etkinlik géstermesine olanak tanyyan yasal dizenlemeler
yapma giripimi, gecim sykyntysyicinde ip arayan binlerce emekginin
akla hayale gelmeyecek yollarla kandyymasy, sémurilmesini de
beraberinde getirecektir. Uygulama, sadece calypanlary dedil,
ipsizlerinde soémdartlmesini, ipsizlidin bir rant aracy olarak
kullanymasynygtindeme getirme tehlikesi tapymaktady. DYSK Genel-
Y 12. Genel Kurulu, ¥Y-KUR yasa tasaryy ile giindeme getirilen
OWB'larynyn toplumsal gercedimize uygun olmadydyny, son derece
sakyncalyoldudunu diptiinmekte ve kamunun bu alanda daha etkin bir
konuma getirilmesini gerekli gérmektedir’(Genel ¥, 2000: 22).

DYSK'e badly kysa ady ile Genel-Y olan Turkiye Genel Hizmetler
Ycileri Sendikasynyn Haziran 2000'de yapytan 12. Genel Kurulu'nda,
heniiz Yvo-KUR Yasasy ve dolayyy ile OB'na ilipkin yapyan yasal
duzenlemeler yasalapmadan 6nce alynan bu karar Turkiye'de ipgi
sendikalarynyn istihdam aracyiyk faaliyetlerine ilipkin géraplerini
O6zetlemektedir.

Bu sdylemlerinin ne derece hakly olup olmadydy bu calypmanyn
kapsamy dypynda bir bapka calypmanyn konusudur. Ancak punu
belirtmek gerekir ki, diinya bir dedipim icindedir, iktisadi kurallar ve
yapylar dedipmektedir, bunun dodal bir neticesi olarak da endistri
ilipkileri ve bu ilipkinin aktérlerinin rollerinin de dedipmesi
kacynymazdy. Artyk Uretim, teknoloji ile ve hyly bir pekilde
yapyimaktadyr, ulkelerin gelipmiplik seviyeleri dnceleri emek
arzlarynyn fazlalyydyile dlctlirken pimdi emek arzynyn ¢codunludu ile
ilgili oldudu kadar bu arzyn nitelikleriyle ve tlkenin marka yaratma
gucd ile de ilgili bir hal almyptyr. Rekabetin yeni unsuru; esnek Uretim
metotlaryile Uretim faaliyetinde bulunabilme serbestlidi ve kalitedir.
Yverenler agysyndan bu kaliteyi yaratacak nitelikli ve gerektidi zaman
eleman temini de bir sorun olarak belirtiimektedir.

5. Sonug ve Degerlendirme

tihdam aracyhyk hizmetlerinin tarihine bakydydynda bunun cok eski
zamanlara kadar uzandydyny gorilmektedir. Ancak bu calypma
kapsamynda incelenmip bigimi ile O¥B' larySanayi Devrimi ile birlikte
olupmaya ve buglinkli bicimlerini almaya baplamyplardy. Uzun
zaman boyunca ipgi temini igin ip aracylydy faaliyetinde bulunulmup
fakat daha sonra ip¢i simsarlarynyn olupmasy ve bu durumun bir
sémuriye yol agcmasy neticesinde bu bilrolar kapatymyp ve sistem
kamu catysy altynda 6rgatlenmiptir. Kamunun ipgtct piyasalarynyn
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ihtiyaclaryna ¢ok gabuk bir slrede cevap verememesi OB'larynyn
gelipimini hyzlandymyp ve O¥ bir nevi ihtiyaca cevap veren bir
gereklilik peklinde ortaya ¢cykmyptyr.

UCO'de konuyla ilgili ilk s6zlepmesinde istihdam aracyyk faaliyeti
yapan 6zel biarolaryn belli bir sire icerisinde kapatymasynydngéren
bir s6zlepme imzalamyp ancak daha sonra bu sOzlepmeyi revize
ederek O¥B'larynyn belli kopullar altynda calypmalaryna izin veren bir
dizenleme getirmiptir. Nitekim 1997 yyynda onaylanan 181 sayyy
s6zlepme ile de OB'larynyn bir tasnifini yaparak bu biirolar vasytasyile
ip bulan kipilerin sosyal ve sendikal haklardan mahrum edilmemesi
gerektidini belirtmiptir.

UCO $tihdam Hizmetleri UzmanyEllen Hansen, UCO'niin 181 Sayyly
Sézlepme ile OB'larynyn iplevierine yonelik olarak sosyal taraflar
arasynda bir denge sadlanmasy amacy tapydyklaryny, UCO'nin tim
s6zlepmelerindeki genel ilkenin bu oldudunu belirtmektedir. Cizdidi
genel cerceve icinde OWB'larynyn dlkenin ihtiyacy olan istihdam
hizmetlerine katkysynyn sadlanmasy ama bu katky sadlanyken
calypanlaryn da koruyucu dizenlemeler igcinde yer almasy gerektidi
yénundedir (adecco, 2004: 3).

Tarkiye'degecmipten bu yana cepitli isimler altynda faaliyet gésteren
OW'lary 2003 ve 2004 yylarynda yapytan diizenlemeler ile Tirk Y
Mevzuatyndaki yerini almyp ve artk yasal bir kurum olarak
hizmetlerini sirdirme olanadyna kavupmuptur. Yoverenler tarafyndan
uzun zamandy yasalapmasy istenilen bu burolar karpysynda ipci
tarafynyn olumlu bir gérip bildirmedidi bu calypma ile de ortaya
konulmuptur. Yoci ve memur sendikalary, Turkiye gibi yiiksek ipsizlidin
oldudu bir tlkede O¥WB'larynyn bir ¢éziim olmayacadyny ancak ipgi
Ucretlerini apady cekeceklerini ve yapyan dizenlemenin ipgi
sOmurusine agyk olacadynybelirtmektedirler.

Endustri ilipkilerindeki dedipim sureci icinde bugln dinyada ve
Turkiye'de OB'larynyn varlydykagynymaz bir pekilde ortaya ¢ykmyptyr.
Kagynymazdy, ¢linkl yasal dizenlemeler yapymadan énce de bu
barolar farklyisimler altynda Tarkiye'de bulunmaktadyrlar. O halde bu
blrolar bir ihtiyacy karpyamaktadylar. Konu ile ilgili yapyan
calypmalarda da istihdam aracyyk hizmetlerinin tim boyutlary
acyklanyrken bu burolaryn faaliyetlerini rahatga strdirebilmeleri icin
gerekli dizenlemelerin yapyimasy yoninde goripler bildirilmiptif?
(Ekin, 2001: 228-231; Sayyn, 2002: 293-298) .

32 Tirkiye ¥ Kurumu web sayfasyndan 06 Eyliil 2009 tarihi itibariyle alynan verilere gore
YKUR'a kayytly ve faaliyet izin belgesine sahip 263 Ozel ¥tihdam Biirosu bulunmaktadsr.
Buna karpyn faaliyet izni iptal edilen biiro sayysyise 99'dur.
[http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statozelistihdamburodagi]
(06.09.2009)
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Konuyu destekleyen ya da desteklemeyen gériiplerin yanynda, OB
ile ilgili gercek, uygulamalaryn neticesinde ortaya ¢ykacakty. Bugin
Turkiye'deki istihdam aracylyk kurumlary AB Ulkeleri ile
kyyaslandydynda, Turkiye'de bu tip blrolaryn ¢cok fazla olmadydy
mevcutlaryn da nitelikli ipglcu ile ilgilendikleri gergedinden yola
¢ykarak, Y-KUR'un denetimi altynda faaliyet gosterecek burolaryn
Tarkiye Ygucu Piyasasyicinde nicelik ve nitelik itibari ile ne kadar bir
paya sahip olacaklary, iplevleri neticesinde bir takym sorunlaryn
yapanyp yapanmayacady o6nUmuizdeki yylar icerisinde ortaya
cykacaktyr.

Tarkiye'de istihdam aracyyk faaliyetlerinin serbestleptiriimesi ve
kamu tekelinden vazgecilmesi yénindeki calypmalar
tamamlanmyptyr. Bu calypmalar neticesinde 4857 sayyy Kanunu'nun
7. ve 90. maddelerinde OWB'laryile ilgili dizenlemeler yer verilmip;
4904 Sayyly Y-KUR Kanunu ile OWB'larynyn kurum denetiminde
faaliyetlerini strdirecedi ve ipleyipin bir yénetmelik ile belirlenecedi
belirtiimip; ilgili yénetmelik de 19 bubat 2004 guni 25378 sayyy
R.G.'de yayynlanmyptyr. Turkiye bu konuda hazylamyp oldudu
dizenlemeleri yasalaptymadan 6énce UCO'ne danypmyp ve yasa
metni ve ilgili dizenlemeler UCO tarafyndan incelenmiptir. UCO'niin
Tarkiye'deki dizenleme ile ilgili olarak taleplerinden ilki; 6zel istihdam
kurumunun ne oldudunun daha iyi bir pekilde tanymlanmasydy.
Buradaki amag yanlyp anlapymalary ortadan kaldyracak bir tanymyn
yasada ya da uygulama esnasynda mutlaka yer almasydyr. Xinci
talep; 181 SayyySo6zlepmede yer alan bazyilave hikimlerin 6zellikle
ipcilerin korunmasy ile ilgili hikUmlerin yasa tasaryynda referans
olarak yer almasydy. Oneride, “Epit muamele acgysyndan 6zellikle
gecici ipgilerle daimi ipciler arasynda ayrymcyyk olmamasyny
vurgulayacak hikimlere ihtiyac bulunmaktady. Mesela, toplu
s6zlepme ile ilgili hikimlerde ve orgutlenme 6zgurlidinde, ki
orgutlenme 6zgurlidla zaten Turkiye'de vardy. Fakat mutlaka bu
yasada buna bir referans yapymasy gerekmektedir. Hakkyn hem
gecici istihdam kurumlarynyn istihdam ettidi, hem de normal istihdam
kurumlarynda bulunan kipilerin elinde olan hak olmasyna dikkat etmek
gerekmektedir.” (Adecco, 2004) denmektedir. Bir dider nokta ise;
ipcilerle ilgili kipisel verilerin ve ¢alypma kopullarynyn korunmasydy. Bu
taleplerin hem ipgilerin hem de 6zel istihdam kurumlarynyn yarary]y
koruyacak olan konular oldudunu beliten UCO, mevzuat igin
getirdikleri son énerinin, yasaya OB ile ilgili bir pikayet geldidinde bu
bikayeti dikkate alacak ya da bir istismar oldudunda bu istismary
6nleyebilecek bir yapylanmanyn varlydydyr (adecco, 2004: 6-7).

33 Ozel istihdam birolaryile ilgili son diizenlemeler; 1 Adustos 2008 tarihli Resmi Gazetede
yayymlanan Ozel ¥tihdam Biirolary Y 6netmelidi ve 6 Adustos 2008 tarihli Resmi Gazetede
yayymlanan “Kurumca Uygulanacak Ylari Para Cezalary Hakkynda Teblid” kapsaminda
diizenlenmiptir.

[http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statikoibduyuruindex] (06.09.2009)
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4904 sayyly yasa ve OMWB'lary ile ilgili ydénetmelik incelendidinde;
Turkiye'de kurulacak OWB'larynyn asgari bir takym partlary yerine
getirmek kaydyile kurumca verilen 3 yyl¥k izin stiresince calypacaklary
ve izin slresi, iznin sona erme tarihinden itibaren en az bir ay énce
yaz\ly talepte bulunulmasy, iznin verilmesinde aranan partlaryn
mevcut olmasy; ilave kat'i ve sliresiz teminat mektubu verilmesi ve
yenileme masraf karpyydy 6denmesi kaydyyla, Yo-KUR tarafyndan
Ucer yyhk sdrelerle yenilenebilecedi belirtiimektedir. Burolaryn
ipleyipleri esnasynda O¥B'larynyn bu Kanunun uygulanmasy ile ilgili
faaliyetlerini denetleme yetkisi Kurum mifettiplerine ait oldudu,
OWB'larynyn, miifettiplerin istedikleri her tirli bilgiyi vermekte, bu
bilgilerin dodruludunu ispata yarayan defter, kayyt ve belgeleri ibraz
etmek zorunda olduklary mevzuatta yer almyptyr. OB'laryny hizmet
goturdikleri kimselerle ilgili olarak ip arayanlara ve agy iplere ilipkin
bilgileri sadece ip ve ip¢i bulma faaliyeti icin gerekli olmasy halinde
toplayabilecekleri, ipleme tabi tutabilecekleri veya bunlardan
yararlanabilecekleri hikiim altyna alynmyp bununla beraber “Ozel
istihdam burolary ip arayanlardan her ne ad altynda olursa olsun
menfaat temin edemez ve Ucret alamazlar. Ye yerleptirme faaliyeti
karpyydy Ucret sadece ipverenden alyny. Ancak, ydnetmelikle
belirlenecek meslekler ve Ust dizey yo6neticiler igin ipe
yerleptirilenlerden Ucret alynmasyna izin verilebilir’ hUkm ile de belli
meslekler dypynda ip arayanlardan Ucret alynamayacady belirtiimiptir.
OM ile ilgili ydnetmelikte bu meslekler; profesyonel sporcu, teknik
direktér, antrenér, manken, fotomodel ve sanatgymeslek gruplarynda
yer alanlar ile genel mudir veya bu gérevlere ep ya da daha st diizey
yoneticiler olarak tespit edilmiptir.

Yoci ve memur sendikalarynyn olumsuz tavyrlarykarpysynda O¥B'larynyn
Y-KUR'un syky bir denetimi altynda faaliyet gésterecekleri yasal
duzenlemelerden de anlapymaktadyr. Géripmelerde fikirlerini beyan
eden kipilerin dikkat gektikleri ve olupmasy muhtemel sorunlaryn bir
béliminin bertaraf edilmesi yasal duzenlemeler ile
gercekleptiriimiptir. Ancak bu burolar aracyydyile diptk vasyfta ipgci
temini sadlayan ipyerlerinin ya da T¥ (toplu ip sdzlepmesi)
hikdmlerinden kagmak icin bu birolary kullanma giripiminde
bulunacak ipverenler icin Onleyici bir tedbir gérinmemektedir.
Sadece ipgucunin sigortasy caljpmasy veya sendikaya dye
olmamasy ya da asgari Ucretin altynda lcret 6denmesi kopullaryny
tapyan anlapmalaryn gecersiz oldudu belirtiimip ve bu pekilde
calypacak birolarynizinlerinin iptal edilecedi hUkim altyna alynmyptyr.

Bu tip barolaryn faydalytaraflarypunlar olabilir; 6zel sektérde faaliyet
g6steren firmalar icinde ipe yerleptirme sirecindeki “ep-dost”
ilipkisinin 6ninde nesnel kriterler ile eleman segme ve yerleptirme
sureci sadlanabilir ve ipin gerektirdidi niteliklere uygun elemanlar bop
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pozisyonlara yerleptirilir. Bu ipgtcli maliyetlerini ve ipgi devrinin
getirecedi sorunlary apmada, ipverenler icin faydaly bir olupumdur.
Dider taraftan calypanlar icin dodru ipte calypmasynyn getirecedi
olumlu psikolojik hissiyatta da 6énemlidir. Bu tespit, belli nitelik
gerektiren ipler icin gecerliyken, duplk vasyf gerektiren ve her kipinin
yapabilecedi ipler icin uygulamada bir anlam ifade etmemektedir.
Ancak bu burolar, ipsizlik ortamynda bir ¢ok ipsiz kimsenin kayyt
edilerek TYS'lerde bir tehdit unsuru olupturmalaryneticesinde endistri
ilipkilerinin taraflaryarasynda uzlapmadan ziyade ¢atypmaya yol acan
bir sonu¢ da dodurabilir.

Dider yandan, Yo-KUR'un etkin bir yapyanma gercevesinde personel
ve mali kaynaklaryny iyileptirmesine paralel olarak verecedi
hizmetlerde bu blrolardan faydalanyabilir. Devletin érgitlenmeleri
her zaman her yerde her ip igcin gerekli uzmanlya sahip
olmayabilirler, bu gibi durumlarda alanynda uzmanlapmyp birolardan
faydalanabilinir. Ancak bu faydalanma, etkin ipleyen bir kamu
istihdam kurumunun varlydyhalinde gecerlidir.

Son olarak pu belirtilebilir; bircok sendikal kurulup ve meslek érgutt
tarafyndan karpycykytan birolaryn yapytan yasal dizenlemeler ile kayyt
altyna alynmyp ve denetime tabii kyiynmyp olmasy, ¢alypanlaryn kayyt dypy
firmalar tarafjndan sédmdurtlmelerinin engellenebilmesi icin atymyp
6nemli biradymdyr.
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Kadrolular uzerinde

baski cok artacak

YENI yasa, meveut Is Kanunue'na ekleme
vaparak, “Mesleki anlamda gegici i ilis-
kisi, Ozel istihdam bldrosunun, gecici is-
gikcil talebini karsilamak amacryla iy sie-
lesmesi dilzenledii iscisini, s girme
edimini yerine getirmek (zere Gcret kar-
siliginda bir bagka isverene devrini ifade
eder ve bu faalivet Tiirkiye 15 Kurumo
tarafindan izin verilmis dzel istihdam
bilrolan tarafindan yerine getirilir™ hiik-
milb getirivor. Yine bir baska fikraya gi-
re ig sizlesmesi hususlanm da Tiirkiye
15 Kurumu, bir yinetmelikle belirleye-
cek. Damismanlik hizmetleri de bu yolla
yasal zeminini giiclendirecek.

Artik iscinin rizast
aranmayacak

MEVCUT Is Kanunu'nun 7. maddesinde,
bir igginin isvereni tarafindan aym hol-

- dingin degisik isverlerine ya da girketle-
rine kaydrabilmesi igin “is¢inin nzasim
aramasi ve benzer islerde caligtirmas:™
kogulu aramrken, yeni dizenlemede bu
konuda hiikiim bulunmauyor.

Ozel istihdam

burolarinin

yetkisi artinldi

YURURLOKTEK] 4857 sayili 15 Kanunu'nda

el istthdam biirolanmn hukuki altyap-
1 olugturulmustu. Bu yasanin 90. madde-
sinde, “1s arayanlanin elverisli olduklan
iglere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin
uygun iggler bulunmasina aracilik gdre-
vi, Trkive I3 Kurumu ve bu hususta izin
verilen dezel istibdam brolarinca yerine
getirilir” hiikkmii getitilmigti. Ancak bu
yasamn 7. maddesinde, “gecici iy iliskisi
kurma" yetkisi sadece isverene veriliyor,
aract konumdaki deel istihdam birolan-
na bu yetki verilmiyordu. TBMM den g-
kan yasamm Comhurbaskam tarafindan

on halinde geel igtihdam biro-
larinuf m;:m@h&am
“meslekl gegici 5 Miskdsi kurmaz" miim-

kiin hale gelivor. ANKARA

Dortte bir kurali

YEMI yasaya giire, pegici i3 lligkisi stizlegme-
sine dayah olarak calistinlan gl says, B
yerinde gahstinlan g saywsinin diribe biri-
ni pegemeyecek. Aym isci igin, ayna isve-
renle yaplacak gecici i dligkis sizlesmele-
rinin toplam siresi de 18 an gegemeyecek,

Isyerinde grev varsa

yarn ucret alacak

¥IME yasaya pore, Ozel istihdam biiro-
sundan baska bir igyerine devredilen is-
¢i, 0 igyerinde grev ve lokavt olmas: ha-
linde ve Gzel istihdam biirosu tarafin-
dan da bagka bir igverinde istihdam
edilememesi halinde, Gzel istihdam bd-
rosu O isginin asgari Geretten az olma-
mak Gzere sizlesmede belintilen Gereti-
nin sadece yansini Gdemekle yilkimid
olacak. Bu durumda, iscinin aylik dcre-
ti yartya diigmiis olacak.
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Hilkiimetten krize karsi onlem. lsverenin
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‘Ozel istihdam biirolar ‘
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Ali Babacan: Ozel istihdam biirolan AB
miiktesebatinda var, bizden bu bekleniyor
nm'ummnummuhh-.tm
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Ozel istihdam
biirolari, en ¢ok
yoneticilere

is buldu

I3 arayanlara haemes veren ozel istihdam buralan. bu
yil 16 bin 136 ldgiyi ige yerlestindi. 2004-2008 done
minde jse 261 dzel lrihdam bilrosunun |se yertspr
difgi keigi sy, 165 bim 925 olmupru. Kanun yapia ve
st diasey yoneticilibzen, mankenli, modellik, seyyar
sancilspa kadar gends bir yelpazede hizmet veren bo-
mdarm 2004 2006 démeminde en faxia ige yerlewrindig
meslek grubu (s dleey girket yoneticilen okdu Aym
donemde 14 bin 346 mimar ve mihmdin, 8 hin 428
adet sants elemam ve tnstom eleman e yerfestirids.

lse yerlesurilenienn yas gruplan incelendiginde,
en fazla ipe yerlesorilen yas grubu 2529 oldu. Bu yas
grubundan 63 bin 597 kisl ise yeriesticildl. 20-24 yas
grubunds 44 bin A32 kdyl, 30-34 yas grubunda 27 bin
674 kdgk, 35-39 yay grubunda 12 bin 155 kigl 8044 yug
grubunds 5 bin 416 ksl e yerestisfldi 45-54 yas gru-
buanda 3 bl 272 kigl, 55-6+4 yasuds 27 kinl, 665 listt yos-
lnsdda ise 49 kigl ise yerlestirildi

Sor kanusu disiemde ige yerbeytirilen 165 bin 922
kisinin, 122 bin 175 losisi erkek, 43 bin 747 kg k-
dmmdardan olustu. lse yerlestinlenlern efatim dizzeys:
ne balcidebinda okis yaear olmayan 19 asl, sadece olos
yurar 366 bay e yeriegnrnildi. bye veriestmien 19 hen
86 kigl diogretin, 45 bin 677 kigi orta Gfretim, 33 ba
324 ki de on lisans mesunlarndan ohesou.

Ayre, soe by danermde s mezuno 56 ben
851 kisl, yuksek lsans mezanu 6 bin 778 kiy, dokto
ral 3 bin 821 kigi ise yerbesaariids.

DUNYA 24.08.2009
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